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PDUI-RMSP: Grupo de Trabalho GT Transporte e Logistica

NUMERO DA PROPOSTA: 33 (trinta e trés)
DATA DA ENTRADA: 16/2/2016

INSTITUICAO: Secretaria dos Transportes Metropolitanos/Metrd

1. TEMA E TiTULO

Contribuicdo de melhoria decorrente da implantagdo de linhas de transporte de alta e média capacidade

2. DESCRICAO

Os o6rgdos publicos promotores de obras publicas que resultem em valorizagdao imobiliaria podem cobrar contribuigdo
de melhoria dos proprietarios de imdveis localizados na drea de influéncia direta das infraestruturas de transporte de
alta e média capacidade referente a valorizagdo do seu imovel provocada pela obra. Esse pagamento, definido como
uma contribuicdo de melhoria, esta previsto no Cédigo Tributario Nacional artigos 5, 81 e 82.

A proposta apresentada é para que sejam desenvolvidos os estudos e analises para instituir e regulamentar a cobranga
do tributo referente a essa contribuicdo de melhoria decorrente da valorizagdo imobiliaria gerada pela implantagao de
linhas de transporte de alta e média capacidade na RMSP.

3. JUSTIFICATIVA DA PROPOSTA

E de conhecimento e amplamente divulgado o fato de que linhas de metr6 e outros modos de transporte de alta e
média capacidade geram expressiva valorizacdo dos imodveis situados em sua circunvizinhanga. Até hoje essa
valorizagdo imobilidria ndo tem resultado em qualquer contrapartida para o 6rgdo executante da obra, que arca com
todos os custos de sua implantacdo, mas ndo recebe qualquer recurso decorrente da valorizagdo imobiliaria gerada.

A Contribuicdo de Melhoria decorrente da implantagdo de obras publicas e, portanto, de linhas de transporte de alta e
média capacidade ja é um tributo previsto na Constituicdo Federal de 1988, artigo 143, inciso Ill; no Estatuto da Cidade,
artigo 29, inciso Xl e artigo 42 inciso IV e ainda no Cddigo Tributario Nacional artigos 5, 81 e 82.

A Contribuicdo de Melhoria pode ser instituida para fazer face ao custo das obras relativas as novas linhas de
transporte de alta e média capacidade e das quais decorram efetiva valorizagdo imobilidria em suas circunvizinhancgas.
O valor da contribui¢do tem como limite total o custo do empreendimento e como limite individual o acréscimo de
valor que da obra resultar em valorizagdo para cada imoével beneficiado. O Estado s6 cobrard a contribuicdo de
melhoria se a valorizagdao do imdvel de propriedade do contribuinte decorrer inequivocamente da implantagao de uma
linha de transporte de alta ou média capacidade.

“A justificativa para cobranca desse tributo é o principio da igualdade, uma vez que o grupo de individuos que teve sua
propriedade valorizada deve devolver esse beneficio individual a toda sociedade que, pagando impostos, contribuiu
para a realizacdo da obra. E injusto que apenas um ou um grupo de individuos seja beneficiado pela realizagdo de uma
obra que visa beneficiar todos os membros do Estado”. (1)

O Plano Diretor do Municipio de Sdo Paulo vincula o desenvolvimento urbano a presenca das infraestruturas de
transporte. Estipula um critério para definicdo da area de influéncia e define diretrizes para o uso e a ocupacgao dessas
areas, demarcando quadras em que havera incentivos para a construcdo, viabilizando, assim, a valorizagdo imobiliaria.
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O Estado poderd considerar como drea de influéncia direta os mesmos limites adotados pelas prefeituras para delimitar
eixos de transformacdo urbana, quando houver.

(1) Site: aprendatributario.com.br Publicado em 1 de setembro de 2008

4. ESCOPO DA PROPOSTA

<Classifique o escopo da proposta>.
O diretriz

oT

O programa

oT

O projeto

O agao
oT
X instrumento

A Contribuicao de Melhoria é um instrumento previsto em lei que o Estado pode empregar para obter recursos e
amortizar investimentos em obras publicas. Trata-se, portanto, de regulamentar e instituir um tributo especifico.

O Estado tera de monitorar a valorizagao dos imdveis no entorno das futuras linhas de transporte de alta e média
capacidade antes e depois da implantagdo da obra para poder calcular qual a valorizagdo que os imdveis obtiveram em
fungdo de localizarem-se na area de influéncia direta desse tipo de transporte.

Segundo o Codigo Tributario Nacional art. 82 o 6rgdo executor da obra devera fazer:
“I - Publicagdo prévia dos seguintes elementos:

a) memorial descritivo do projeto;

b) orgamento do custo da obra;

c) determinagdo da parcela do custo da obra a ser financiada pela contribuigdo;

d) delimitagdo da zona beneficiada;

e) determinagdo do fator de absor¢do do beneficio da valorizagdo para toda a zona ou para cada uma das areas
diferenciadas, nela contidas;

Il - Fixacdo de prazo nao inferior a 30 (trinta) dias, para impugnacdo, pelos interessados, de qualquer dos elementos
referidos no inciso anterior;

Il - Regulamentagdo do processo administrativo de instrugdo e julgamento da impugnacdo a que se refere o inciso
anterior, sem prejuizo da sua apreciagao judicial.

§ 1 - A contribuicdo relativa a cada imdvel sera determinada pelo rateio da parcela do custo da obra a que se refere a
alinea ¢, do inciso I, pelos imdveis situados na zona beneficiada em fun¢do dos respectivos fatores individuais de
valorizagao.
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§ 2 - Por ocasido do respectivo lancamento, cada contribuinte deverd ser notificado do montante da contribuicdo, da
forma e dos prazos de seu pagamento e dos elementos que integraram o respectivo calculo.”

5. INSERGAO NO PDUI

<Evidencie como a proposta pode ser inserida no Projeto de Lei do PDUI (conforme exigéncia do Estatuto da
Metrépole, Lei Federal n2 13.089/2015)>.

O associagdo com as fungdes publicas de interesse comum

oT

O desenvolvimento e/ou articulagdo de planos setoriais

oT

O desenvolvimento e/ou articulagdo de planos diretores municipais

oT

X0O desenvolvimento e/ou articulagdo de instrumentos de desenvolvimento urbano integrado

A contribui¢do de melhoria é um instrumento que ampara diretrizes de incentivo ao desenvolvimento urbano,
auxiliando a viabilizagdo da implantagdo de infraestrutura de transporte de massa (alta ou média capacidade).

O delimitagdo de um territorio especifico

oT

O estruturacao de governanga interfederativa especifica

oT

X0O estruturagéo financeira especifica

Gerar recursos para expansao da rede de transporte de alta e média capacidade na RMSP.
O outros

oT

6. ASSOCIAGCAO COM AS DIRETRIZES ESTRATEGICAS DO PDUI

<Assinale as diretrizes estratégicas as quais a proposta pretende responder no quadro a seguir>
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DIRETRIZES ESTRATEGICAS

Quadro das Diretrizes Estratégicas do PDUI RMSP por Eixos

1. COESAO TERRITORIAL E
URBANIZAGAO INCLUSIVA

2. CONECTIVIDADE TERRITORIAL E
COMPETITIVIDADE ECONOMICA

3. GOVERNANCA METROPOLITANA

Promover a cidadania e identidade
metropolitanas, buscando garantir

a toda populagio o acesso a
infraestrutura, equipamentos e
servicos publicos e assegurar

melhoria das condi¢des de vida,
priorizando a intervengdo em areas
urbanas precarias.

Fortalecer a competitividade
econdmica e a integragdo funcional
entre territdrios da RMSP através de
politicas ativas de atracdo de
investimentos e/ou negdcios,.

Implementar processo de
planejamento e governanga
interfederativa, abertos a

participagdo do setor privado e da
sociedade civil.

N

Compensar a distribuicdo desigual
das oportunidades econdmicas,
diminuindo iniquidades
socioespaciais e de condi¢des de
vida.

Equacionar problemas de
conectividade da RMSP com
investimentos em infraestrutura

fisica com complementagdo e/ou
integracdo dos principais sistemas
de suporte as atividades produtivas;
sistemas de informagdo e servigos
basicos .

Promover a adogdo de
instrumentos de gestao urbana que
assegurem a qualidade da
urbanizacdo e a efetividade das
politicas publicas.

Promover a estruturacdo de rede de
polos metropolitanos, fortalecendo
os polos existentes e/ou
emergentes nas sub-regides e
reforcando a policentralidade da
RMSP.

Melhorar a qualidade da
urbanizacdo, da infraestrutura e a
eficiéncia dos servigos publicos,
como fatores de atracdo de
investimentos, emprego e renda.

Aumentar a capacidade de geragao
de receita propria e de
autofinanciamento dos municipios
metropolitanos, a fim de fortalecer
sua contribuicdo para o
financiamento de projetos
metropolitanos.

Promover o ordenamento
territorial, através do incentivo ao
desenvolvimento de uma

metrépole mais densa e compacta,
do desestimulo ao espraiamento da
mancha urbana e a revitalizagao
e/ou reurbanizac¢do de areas ociosas
ou degradadas.

Conferir prioridade a amplia¢ao da
intermodalidade dos meios de
transporte, por meio da expansdo
das infraestruturas e da integracao
entre rodovias, ferrovias, hidrovias,
portos e aeroportos, qualificando a
RMSP como o ponto central da rede
de transporte e comunicagdo do
estado e do pais.

Contribuir para a integragao dos
distintos niveis de governo no
planejamento e gestdao da RMSP
evitando conflitos/sobreposi¢cdes no
ordenamento do territério e na
definicdo das prioridades de acdo
na RMSP.

Combater a segregacdo espacial e
privilegiar areas ja dotadas de
infraestrutura, em associacdo com
outras politicas urbanas e sociais, na
implantacdo de empreendimentos
de habitagdo social.

Reduzir os déficits de infraestrutura,
especialmente de mobilidade de
pessoas, em modais de alta
capacidade, e priorizar a
implantagdo de viarios e de linhas
de transporte perimetrais que
interliguem polos de atividades
econdmicas localizados fora do
“Centro Expandido”.

Garantir a pactuacdao permanente
entre os trés niveis do governo,
setor privado e sociedade civil na
definicdo das prioridades de
investimentos na RMSP.

Promover, recuperar e conservar a
qualidade ambiental da RMSP,
garantindo a producdo sustentdvel
em dreas agricolas e a protegdo de
areas ambientalmente estratégicas.

Promover o  desenvolvimento
ambientalmente sustentavel,
revertendo processos de ocupacao
e degradacgdo de recursos naturais e
incentivando a permanéncia de
atividades econo6micas de interesse
para a metrépole.

Ampliar a utilizacao de
instrumentos de financiamento em
projetos metropolitanos.




