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1. Introducéo

A questdo da moradia tem grande importancia para o desenvolvimento urbano sustentavel da RMSP principalmente no que concerne a definicdo de areas adequadas para a implantacéo de
empreendimentos habitacionais voltados para os segmentos populacionais de menor renda. A requalificacdo de areas degradadas, irregulares e de risco, representadas pelas ocupacdes nos
espacos ambientalmente protegidos e também pelas favelas e corticos inseridos na mancha urbana central, é preocupacéo e objetivo das politicas de habitacao.

Municipios que se inserem numa mesma regido metropolitana fazem parte da mesma dindmica econémica e se organizam em funcdo disso: diferentes centralidades, diferentes
especializacbes (municipios dormitérios e municipios empregadores), comércio e servigcos especializados, por exemplo. Embora cada municipalidade seja um ente federativo independente (com
suas respectivas responsabilidades), os eventos econdmicos e sociais sdo comuns e transversais. As dificuldades, portanto, residem na coordenacéo horizontal de acdes entre diferentes entes
federativos de uma mesma esfera para que haja integracdo e complementaridade nas politicas urbanas de forma a se obter maior eficacia e eficiéncia. A esfera que possui, a rigor, maior
legitimidade e instrumental na promocédo dessa articulacdo € o Estado. As estimativas das necessidades habitacionais apontadas pelo Plano Estadual de Habitacdo (PEH) elaborado pela
Secretaria de Estado da Habitacdo, em 2011, mostram que a RMSP relne cerca da metade dos domicilios do Estado de Séo Paulo (47,8%), concentrando 52,7% do total do déficit habitacional do
Estado e 53,9% do total dos domicilios inadequados. Neste sentido, o Plano estabeleceu as linhas de atuacao para o horizonte 2012-2023, incorporadas no PPA 2012-2015. Séo elas:

1. Recuperagéo urbana (57% das necessidades habitacionais)

2. Proviséo de Moradias (12% das necessidades habitacionais)

3. Requalificagdo urbana (31% das necessidades habitacionais)

4. Regularizagéo fundiaria

5. Assisténcia técnica e desenvolvimento institucional dos municipios

Essas linhas de atuacdo nortearam as bases para o Plano Metropolitano de Desenvolvimento Habitacional desenvolvido pela Emplasa em 2014". As diretrizes de politica habitacional nas
guais o trabalho se fundamenta, séo, portanto, as que constam em dois planos que incidem diretamente sobre esta regido: Plano Estadual de Habitacdo e o Plano de A¢do da Macrometropole
Paulista — PAM 2013-2040, elaborado pela Emplasa com o objetivo de articular e viabilizar as propostas das diversas secretarias setoriais, corroborados pelo PPA 2016-2019, que trata da
Urbanizacgéo Inclusiva.

No PAM, a questdo habitacional na Macrometrépole Paulista (MMP) é tratada como um dos seus vetores sistémicos, valendo ressaltar que, citando o volume 4 — Carteira de Projetos do
PAM, “Os principios orientadores da politica de desenvolvimento habitacional no Estado sdo convergentes com as estratégias do PAM e reforcam a transversalidade e territorialidade de acao do
governo, vinculando-se diretamente ao eixo estratégico de Coesao Territorial e Urbanizacao Inclusiva.”

Visando ao melhor atendimento da populacéo, a temética habitacional dentro do PDUI deve ser entendida como uma construgdo, composta de varios elementos interligados, de forma a
correlacionar as fungdes publicas de interesse comum com ac¢des regionais articuladas e com a participacéao de todos os envolvidos — poder publico, agentes promotores, movimentos organizados
de moradia e iniciativa privada. Esta € a principal preocupacéao e desafio, ndo se resumindo apenas ao humero de unidades habitacionais a ser produzido, mas também a melhoria das condicdes
ambientais, urbanas e sociais dos municipios integrantes da RMSP.

2. Caracterizacao Sub-regional

A Regido Metropolitana de S&o Paulo € subdividida em cinco sub-regides: Norte, Leste, Sudeste, Sudoeste e Oeste com o Municipio de Sao Paulo fazendo parte de todas elas (sub-regiao
Centro). As caracteristicas de uso e ocupacéao do solo de cada uma delas séo apresentadas a seguir.

! Bases para a elaboracéo do Plano Metropolitano de Desenvolvimento Habitacional (PMDH), Emplasa, 2014. Projeto contratado pela Secretaria da Habitacso do Estado de S&o Paulo e desenvolvido pela Emplasa no periodo
de 2012 a 2014, tendo como objetivo principal identificar areas prioritarias e eixos territoriais estratégicos para agdo integrada de habitacdo e desenvolvimento urbano. O PMDH é complementado pelo Sistema de Informacdes
Habitacionais e de Desenvolvimento Urbano do Estado de Sao Paulo (SIHAB SP), instrumento operacional da politica de habitacdo, constituido por dois sistemas de cadastro (Beneficiados e Demanda) e dois sistemas
georreferenciados (SIHAB Municipio e SIHAB Metrépole).

% Plano de Acéo da Macrometrépole Paulista 2013-2040, Emplasa, 2014.

SELD

oE
ALTENTICNIADE



ENFLAGA

Sub-regido Norte:

Municipios: Caieiras, Cajamar, Francisco Morato, Franco da Rocha e Mairipora.
O processo de uso e ocupacao urbana nos 5 municipios dessa sub-regido encontrou 0s seguintes condicionantes:

e topografia elevada, com relevo fortemente acidentado. As formacdes serranas da Cantareira, Japi e Pedra Vermelha orientaram o tragcado dos principais eixos viérios, dificultando a
urbanizacao;

e estrutura fundiaria marcada pela presenca de grandes glebas em méaos de poucos proprietérios, tais como as areas da Cia Melhoramentos (Cajamar), areas de propriedade da Unido em
processo de litigio (Caieiras), Fazenda Juquery (Franco da Rocha);

e restricbes ambientais representadas pela Area de Protecdo Ambiental (APA) de Cajamar e a protecdo aos mananciais em Mairipora.

A sub-regido Norte da RMSP, com fungdo essencialmente dormitério, € o eixo com dindmica demogréfica mais elevada em termos relativos, caracterizando-se pelo assentamento de
segmentos de baixa renda em loteamentos de baixo padrdo onde predominam as autoconstrugdes. A maior pressdo e concentracdo demogréfica da sub-regido encontra-se ao longo das areas
servidas pela ferrovia, prolongando a urbaniza¢do do municipio de Sao Paulo, e localizando-se em Franco da Rocha e Francisco Morato.

Mairipora, na porcao leste da sub-regido, tem sua expansdo urbana condicionada pelas restricdes impostas pela legislacdo de protecdo aos mananciais que cobre 80% do municipio, pela
presenca da rodovia Ferndo Dias e também pela topografia acidentada da Serra da Cantareira. Isto levou a um processo de ocupacao descontinua onde se destaca a expansao de loteamentos de
baixa renda ao longo da rodovia Ferndo Dias e a expansao de loteamentos de renda média e alta em areas da Serra da Cantareira.

Caieiras e Cajamar apresentam taxas elevadas de crescimento demografico, destacando-se o crescimento dos distritos de Polvilho e Jordanésia em area de influéncia do eixo
Anhanguera/Bandeirantes. Caieiras, Franco da Rocha e Francisco Morato estruturam-se ao longo da antiga Estrada de Ferro Santos-Jundiai, atual Linha 7 da CPTM, e da antiga Estrada Velha de
Campinas, enquanto a ocupacao de Cajamar ocorre sob a influéncia da rodovia Anhanguera.

Sub-regido Leste
Municipios: Aruja, Biritiba-Mirim, Ferraz de Vasconcelos, Guararema, Guarulhos, Itaquaquecetuba, Mogi das Cruzes, Pod, Sales6polis, Santa Isabel e Suzano.

A principal caracteristica da sub-regido Leste € sua heterogeneidade quanto ao uso e ocupacdo do solo, na medida em que possui areas urbanas consolidadas e em processo de
verticalizacdo, areas de producao hortifrutigranjeira, areas destinadas a reserva de agua para o abastecimento publico (legislacdo estadual de protecdo aos mananciais) e um importante eixo
industrial que secciona a sub-regido junto a Via Dutra, iniciando-se no distrito paulistano da Vila Maria e se prolongando até Sao José dos Campos.

Seus 11 municipios situam-se num dos principais vetores de crescimento da RMSP, areas dormitério de baixa renda que recebem a expansédo do crescimento do municipio de Séao Paulo,
especialmente em municipios como Ferraz de Vasconcelos, Poa e Itaquaquecetuba. O padrdo de urbanizacdo que caracteriza esta expansdo € de loteamentos precéarios ocupados por
autoconstrucdes e carentes de servigos e infraestrutura.

Guarulhos, o municipio mais populoso da RMSP depois de Sao Paulo, apresenta significativo potencial de adensamento: nas areas mais centrais por meio de processo de verticalizacdo
para segmentos de renda média e expansao urbana em direcao leste, especialmente no distrito de Bonsucesso e no Bairro dos Pimentas, estes caracterizados por loteamentos populares e
autoconstrucdo. Além da fungdo industrial, a presenca do aeroporto internacional e a expansao de atividades terciarias de perfil moderno e de carater regional, reforcam Guarulhos, que concentra
0 2° maior PIB da RMSP, como polo sub-regional da Metrépole. Aruja vem sofrendo os reflexos do crescimento de Guarulhos e proliferam, no municipio, loteamentos de padrao médio e alto com
lotes variando entre 300 e 1.000 m2.

Mogi das Cruzes, outro municipio com carater de polo sub-regional, tem verticalizacdo nas areas centrais e eixos de expansao urbana estendendo-se ao longo das rodovias SP-66 (antiga
ligagcdo Sao Paulo/Rio) e SP-98 (ligagdo Mogi/Bertioga). O municipio recebe investimentos em atividades terciarias, porém em escala inferior as apresentadas por Guarulhos. A vizinha Suzano tem
areas de expansao ao norte, no limite com ltaquaquecetuba e ao sul, ao longo da SP-31 que faz a ligagcdo com Ribeirdo Pires.

Em Santa Isabel grande parcela do territorio esta vinculado a atividades rurais, assim como nos demais municipios da sub-regido que ndo se acham conurbados — Guararema, Biritiba-Mirim
e Salesopolis — que possuem uma ocupacao de baixa densidade demogréfica e estédo dentro do perimetro de protecdo aos mananciais.
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Sub-Regido Sudeste

Municipios: Diadema, Maua, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Santo André, Sao Bernardo do Campo, S&o Caetano do Sul.

A presenca do complexo industrial automobilistico e metalurgico ao longo das Rodovias Anchieta e Imigrantes, a alta densidade urbana de S&o Caetano de Sul, e o elevado grau de
urbanizacdo das areas centrais de Sao Bernardo do Campo, Santo André, Diadema e Maua além das areas protegidas pela legislacdo para producéo de agua para o abastecimento metropolitano,
ao sul da sub-regido Sudeste, marcam sua heterogeneidade.

A sub-regido Sudeste apresenta urbanizacdo consolidada com pouca disponibilidade de areas para expansdo, em razdo das limitacbes de carater ambiental, embora grande parcela das
areas protegidas ja se encontre comprometida por ocupacao inadequada e irregular, como em Santo André, S&o Bernardo do Campo e Diadema.

Os municipios de Santo André, Sdo Bernardo do Campo e Sdo Caetano do Sul tém recebido investimentos significativos em atividades terciarias, especialmente em areas e edificacoes
associadas a atividade industrial que estdo sendo abandonadas e se acham ociosas, podendo ser recicladas para outros usos.

Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra tém o0s respectivos territérios totalmente contidos dentro dos limites da &rea de prote¢cdo aos mananciais, e como tal enfrentam restricdes legais ao seu
processo de urbanizagéo.

Sub-regido Sudoeste
Municipios: Cotia, Embu das Artes, Embu-Guacu, Itapecerica da Serra, Juquitiba, Sdo Lourenco da Serra, Tabodo da Serra, e Vargem Grande Paulista.

A sub-regido Sudoeste é composta por 8 municipios sendo que a maior parte do seu territorio esta dentro dos limites da Lei de Protecdo aos Mananciais restringindo seu crescimento urbano
gue esta associado, principalmente, a rodovia Regis Bittencourt, ligacdo dos estados de Sao Paulo e Parana.

Esta sub-regido tem funcdo predominantemente dormitério, com ocupacédo por extratos de baixa renda. As areas com maior pressao demografica situam-se a leste dos municipios de Embu
das Artes e Itapecerica da Serra, em areas contiguas ao municipio de Sdo Paulo (distrito de Campo Limpo), caracterizando-se por padr8es urbanisticos precéarios, onde se destaca a
autoconstrucdo, em loteamentos carentes de infraestrutura e servigos urbanos. O eixo de expansao urbana avanca para o sul invadindo areas de protecdo aos mananciais nos municipios de
Itapecerica da Serra (Crespim) e Embu-Guacu (Cipd) ao longo da Estrada do M’Boi Mirim (SP-214) que liga Embu-Guacu a Sao Paulo.

A atividade econbmica concentra-se em Tabodo da Serra, sub-centro de expressdo na sub-regido e também ao longo da rodovia Régis Bittencourt, onde estdo industrias, varias delas em
processo de desativacdo ou de mudanca para uso de comércio e servicos (empreendimentos terciarios de grande porte).

A maioria de seus municipios caracteriza-se por apresentar um pequeno nucleo urbano, com predominio de populacdo de baixa e média renda e o restante de sua area com ocupacao
rarefeita por chacaras de lazer. A excecdo fica por conta de Tabodo da Serra e Embu das Artes, municipios de pouca extensao territorial, mas com expressiva ocupacao.

Sub-regido Oeste:
Municipios: Barueri, Carapicuiba, Itapevi, Jandira, Osasco, Pirapora do Bom Jesus e Santana do Parnaiba.

A sub-regidao Oeste, cortada pelas importantes rodovias Castelo Branco e Raposo Tavares, € 0 eixo urbano mais adensado a oeste da RMSP, sendo uma das sub-regibes de maior
dinamismo. Composta por 7 municipios apresenta uma estrutura urbana diversificada, com areas consolidadas e eixos de expanséo urbana que seguem em trés direcdes, com distintos perfis de
ocupacao:

e a0 norte, nos municipios de Santana de Parnaiba e Pirapora do Bom Jesus com ocupacao pelo segmento de renda média e alta, principalmente em Barueri e Santana de Parnaiba;
e aleste, nos municipios de Carapicuiba, Jandira e Itapevi com a expanséo dos empreendimentos de renda média, concentrados em Jandira e Itapevi;
e ao longo do eixo Raposo Tavares, com a instalagdo de atividades terciarias e loteamentos para as rendas média e alta.

As areas de urbanizacao consolidada em Osasco e Barueri tendem a adensar-se por processo de verticalizagcéo voltado aos segmentos de renda meédia. Osasco tem funcédo de polo sub-
regional, com atividades econdmicas diversificadas em seu territorio, em especial, do setor terciario.
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A tendéncia da sub-regido Oeste é de ser um dos eixos preferenciais para investimentos terciarios e de crescimento urbano futuro. A maioria dos municipios da sub-regido apresentou, no
ultimo decénio, taxas de crescimento demografico superiores as da RMSP, exceto os municipios de Carapicuiba e Osasco, destacando-se 0s municipios de Santana de Parnaiba e Pirapora do
Bom Jesus.

Sub-regido Centro

Municipio de Sao Paulo
Com cerca de 12 milhdes de habitantes é a maior cidade da América do Sul abrigando 5,9% da populacéo brasileira e contribuindo com 62% do PIB metropolitano e 11,9% do PIB nacional.

No processo de uso e ocupacao urbana a cidade cedeu espaco do setor industrial para as atividades de comércio e servicos, tornando-se importante centro mundial de servi¢cos corporativos
e financeiros, sede de inUmeras empresas nacionais e multinacionais e importante polo de turismo de negocios, sendo que recebeu, em 2010, 11,7 milhdes de visitantes que vieram a negocio e a
lazer, e realiza cerca de 90 mil eventos por ano.

E importante centro universitario de pesquisas e desenvolvimento cientifico e tecnolégico para os setores de educacdo, salde, energia, recursos naturais, construcdo civil, meio ambiente
entre outros.

A malha viaria paulistana € composta por cerca de 17 mil km de ruas por onde circulam cerca de 4,5 milhdes de veiculos diariamente de um total de 8 milhdes cadastrados em 2015. O
Metro transporta 4,7 milhGes de passageiros por dia.

E desejavel a revitalizacdo e reurbanizagio de areas com altas vantagens de acessibilidade a empregos, infraestrutura e servigos urbanos, contemplando o estimulo ao uso residencial em
associacao com outras atividades promotoras do desenvolvimento urbano.

Por outro lado, as areas com forte pressdo demografica situam-se em compartimentos carentes de infraestrutura e servicos urbanos e em areas protegidas por legislacdes ambientais. Esta
constatacao requer politicas urbanas capazes de inverter a tendéncia vigente.

3. Assentamentos precarios

A RMSP apresenta a maior concentracao de problemas habitacionais do Estado. Para a caracterizacdo das suas necessidades habitacionais foram utilizados os assentamentos precarios
identificados e mapeados pelo Centro de Estudos da Metrépole / Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento (CEM/Cebrap) em 2013, envolvendo as diversas situacbes de precariedade
habitacional existentes, como favelas, loteamentos clandestinos e/ou irregulares e corticos. O estudo do CEM, baseado no Censo IBGE 2010, considera os setores especiais, subnormais,
caracterizados por precariedade habitacional e de infraestrutura, alta densidade populacional e ocupacéo de terrenos alheios. A esses setores subnormais sdo agregados 0s setores precarios,
ndo especiais, similares aos subnormais. O resultado dessa soma sdo os chamados "assentamentos precarios".

Os assentamentos precarios na RMSP retinem 782.262 domicilios, o que representa 12,8% do total de domicilios particulares permanentes (IBGE, 2010) e cerca de 2,8 milhdes de pessoas.

Como pode ser observado no Mapa 1, os assentamentos precarios/favelas envolvem a mancha urbana central, definindo claramente um anel, delimitado ao norte pelo Sistema Cantareira e
ao sul pelas represas Billings e Guarapiranga, areas ambientalmente protegidas e com importante funcdo de producéo de 4gua para o abastecimento da regido. No Mapa, existem duas fontes de
informacao sobre assentamentos precarios: o levantamento por setor censitario do CEM/CEBRAP e a identificacdo por fotointerpretagéo realizada pela Emplasa em 2010.

A Tabela 1 apresenta, por sub-regido e por municipio, os dados unificados de domicilios em assentamentos precarios, em areas de risco e em processo de regularizacao fundiaria pelos
programas Cidade Legal e da Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU).
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Tabela 1. Necessidades Habitacionais na RMSP (por sub-regi&o)

Assentamentos Precérios Areas de Risco Regularizacdo Fundiéaria
Domicilios Domiciliosem Domicilios em , .“ ,Domicilios. eM  omicilios para % Dom. / Total
i . Particulares Assentamentos Assentamentos N°de areasde Domiciliosem Areas de Risco / ) 9 o
SUBEIED LI Permanentes Precarios Precarios risco areas de risco Total Dom. Regular'l,za.(;ao de Dom!C|’I|.os
(IBGE, 2010)  (CEM/Cebrap) ) Municipio Fundiaria do Municipio
Centro S&o Paulo 3.574.286 468.023 13,1% 1.321 - - 322.819 9,0%
Total da Sub-regido 3.574.286 468.023 13,1% 1.321 - - 322.819 9,0%
Caieiras 25.411 1.167 4,6% 21 - - 7.218 28,4%
Cajamar 19.269 1.926 10,0% 35 - - 4.491 23,3%
Norte Francisco Morato 43.941 7.236 16,5% 21 - - 1.764 4,0%
Franco da Rocha 36.267 4.569 12,6% - - - 6.011 16,6%
Mairiporad 23.211 237 1,0% - - - 2.914 12,6%
Total da Sub-regido 148.099 15.135 10,20% 77 - - 22.398 15,10%
Aruja 21.436 1.593 7,4% - - - 2.997 14,0%
Biritiba Mirim 8.400 550 6,5% - - - - -
Ferraz de Vasconcelos 48.383 6.047 12,5% - - - 8.934 18,5%
Guararema 7.759 0 0,0% - - - - -
Guarulhos 360.540 62.678 17,4% 90 2.233 0,6% 4.806 1,3%
Loste ltaquaquecetuba 89.670 15.115 16,9% 81 904 1,0% 47.267 52,7%
Mogi das Cruzes 116.418 6.010 5,2% - - - 22.341 19.2%
Poa 30.570 197 0,6% 39 - - 5.728 18,7%
Salesdpolis 4.680 0 0,0% 6 - - - -
Santa Isabel 15.299 443 2,9% - - - 3.189 20,8%
Suzano 74.764 6.103 8,2% 89 1.204 1,6% 16.909 22,6%
Total da Sub-regiéo 777.919 98.736 12,7% 305 4.341 0,6% 112.171 14,4%
Diadema 117.344 26.181 22,3% 111 - - 10.403 8,9%
Maua 125.348 23.711 18,9% 45 - - 34.457 27,5%
Ribeiréo Pires 33.844 1.225 3,6% - - - 1.972 5,8%
Rio Grande da Serra 13.191 183 1,4% 66 - - - -
Sudeste .
Santo André 215.617 29.990 13,9% - - - 36.454 16,9%
S&o Bernardo do Campo 239.174 45.846 19,2% 217 1.753 0,7% 82.655 34,6%
Séo Caetano do Sul 50.492 0 0,0% - - - - -
Total da Sub-regido 795.010 127.136 16,0% 439 1.753 0,2% 165.941 20,9%
Cotia 59.038 809 1,4% 56 2.787 4,7% 9.918 16,8%
Embu das Artes 68.225 13.058 19,1% 59 1.232 1,8% 2.109 3,1%
Embu-Guagu 18.117 410 2,3% - - - 14 0,1%
ltapecerica da Serra 42.789 7.071 16,5% 66 419 1,0% 10.670 24,9%
Sudoeste |Juquitiba 8.803 424 4,8% - - - - -
S&o Lourengo da Serra 4,296 0 0,0% - - - - -
Tabo&o da Serra 72.314 8.628 11,9% 144 9.693 13,4% 14.285 19,8%
Vargem Grande Paulista 12.541 0 0,0% - - - - -
Total da Sub-regido 286.123 30.400 10,6% 325 14.131 4,9% 36.996 12,9%
Barueri 71.790 1.643 2,3% - - - 12.958 18,0%
Carapicuiba 108.592 10.027 9,2% - - - 9.520 8,8%
Itapevi 57.604 3.323 5,8% 149 5.351 9,3% 12.041 20,9%
Oeste Jandira 32.536 1.602 4,9% 41 - - 19.927 61,2%
Osasco 201.894 24.457 12,1% 174 28.547 14,1% 13.817 6,8%
Pirapora do Bom Jesus 4.384 203 4,6% - - - -
Santana de Parnaiba 31.610 1.577 5,0% - - - 10.737 34,0%
Total da Sub-regido 508.410 42.832 8,40% 364 33.898 6,7% 79.000 15,50%

TOTAL da RMSP 6.089.847 782.262 12,8% 739.325 12,4%

Fonte: Assentamentos Precarios: CEM CEBRAP, 2013, com base em Censo do IBGE de 2010. Areas de Risco: PMRR - Ministério das Cidades, 2004-2010; IG, 2004-2006; IPT, 2006-2010.
As éareas de risco estdo em processo de atualizagdo pela equipe DGP/UIE. Regularizacéo Fundiaria: Programa Cidade Legal (SH), 2014 e Programa de Regularizagdo Fundiaria da CDHU, 2014.
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Graficos 1 e 2 — Participacdo das Sub-Regides no Total de Domicilios em Assentamentos Precéarios da RMSP e Domicilios em Assentamentos Precarios por Municipio
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Fonte: CEM/ CEBRAP, 2013 com base no Censo do IBGE 2010.

O municipio de Sédo Paulo apresenta o maior percentual (60%) de domicilios em assentamentos precarios em relacdo ao total da RMSP. Sdo 468.023 domicilios identificados. Ja a sub-
regido Sudeste com cerca de 127 mil domicilios é a segunda maior participacdo em relacéo ao total da RMSP.(Grafico 1)

Entre os 9 municipios do Estado de Sdo Paulo com mais de 500 mil habitantes, 5 localizam-se na RMSP: Sdo Paulo, Guarulhos, Sdo Bernardo do Campo, Santo André e Osasco®, fazendo
parte das sub-regifes Centro, Sudeste e Oeste, respectivamente. As maiores densidades regionais sdo encontradas nestes municipios, com destaque para a sub-regido Centro, que corresponde
ao municipio de Sao Paulo, onde também se concentra grande parte dos domicilios em assentamentos precarios - mais de 468 mil -, o que corresponde a cerca de 13% dos domicilios particulares
permanentes do municipio (Gréafico 3). A localizacdo desses setores precarios coincide em grande parte com as areas em processo de regularizacdo jA mapeadas, predominantemente na periferia
da cidade, envolvendo as areas urbanas mais qualificadas e tendo como limites norte-sul a Serra da Cantareira e as represas Billings e Guarapiranga. (Mapa 1)

A sub-regido Sudeste aparece em primeiro lugar considerando o total dos domicilios em assentamentos precarios na RMSP — observa-se que 16% dos domicilios da sub-regido estdo nesta
situacao (Gréfico 1). O elevado grau de urbanizacdo das areas centrais de Sdo Bernardo do Campo, Santo André, Diadema e Maud, devido a presenga do parque industrial automobilistico e
metallrgico ai instalado, fez com que a sub-regido sempre atraisse uma grande quantidade de moradores, 0 que resultou numa expanséo acelerada e desordenada ocupando, em geral, areas
protegidas pela legislacdo ambiental e inadequadas a urbanizacgéo.

Na sub-regido Centro (municipio de S&o Paulo), em segundo lugar, a distribuicdo dos assentamentos precarios se da da seguinte forma:

e na porgdo norte do municipio de S&o Paulo destacam-se os distritos de Perus, Jaragua, Brasilandia, Cachoeirinha, Tremembé, Pirituba e Sdo Domingos, formando uma faixa de
precariedade nas bordas da Serra da Cantareira no sentido Osasco-Guarulhos, onde se observam tanto nucleos como conjuntos habitacionais nas manchas de setores precarios.

e ao longo de eixos viarios, como a marginal do rio Tieté, estao varios conjuntos habitacionais nas proximidades de assentamentos precarios (Jaguaré, Vila Maria, Limao).

e na porc¢ao sul do municipio de S&o Paulo as ocorréncias sdo maiores, ressaltando-se o expressivo contingente de precariedade e nucleos habitacionais na regido das represas Billings e
Guarapiranga, representado pelos distritos de Grajau, Jardim Angela, Jardim S&o Luis, Cidade Ademar, Cap&o Redondo, Vila Andrade, Campo Limpo, Pedreira e Cidade Dutra.

® Os outros 4 sao: Campinas, Ribeirdo Preto, Sorocaba e Sao José dos Campos.
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e no sentido leste-oeste, verifica-se que 0s setores precérios estdo nos limites de S&o Paulo com 0s municipios vizinhos, com grande sobreposicdo de nucleos e conjuntos habitacionais,
especialmente a leste — distritos de S&o Rafael, Iguatemi, Cidade Tiradentes, Guaianases, Itaim Paulista — e nas areas de varzeas do rio Tieté, como Pantanal (Jardim Helena) e Unido Vila
Nova (Vila Jacui).

Nos 11 municipios da sub-regido Leste, a terceira em relacao ao total de assentamentos precérios na RMSP, a ocupacao é mais diversificada possuindo areas urbanas consolidadas e em
processo de verticalizagdo, producéo hortifrutigranjeira e areas destinadas a reserva de agua para abastecimento publico. As ocupacfes mais consolidadas estdo ao longo do tracado das antigas
Estrada Velha do Rio-S&o Paulo e RFFSA, abrangendo os municipios de Guarulhos, Itaquaquecetuba, Ferraz de Vasconcelos e Po4.

A sub-regido Oeste apresenta 0s municipios com taxas de crescimento demografico superiores as da RMSP, caso de Santana do Parnaiba e Pirapora do Bom Jesus. O entorno das
rodovias Castelo Branco e Raposo Tavares consolida-se como o eixo urbano mais adensado da porcdo oeste. A precariedade habitacional desponta principalmente em Osasco e Carapicuiba,
onde a presenca dos nucleos e conjuntos em regularizacdo também € expressiva. Em Jandira e Barueri observam-se grande numero de nucleos, lembrando que nestes municipios existem
também significativas por¢des territoriais de alto padrdo, sendo a sub-regido com o menor percentual de domicilios em assentamentos precarios (8,4% e cerca de 43 mil domicilios).

A sub-regido Sudoeste tem grande parte da sua area dentro dos limites da Lei de Protecdo aos Mananciais, 0 que restringe o crescimento urbano. Nos municipios de Tabodo da Serra,
Embu das Artes e Itapecerica da Serra ha um contingente importante de precariedade.

A sub-regido Norte apresenta relevo fortemente acidentado em funcao das formacfes serranas da Cantareira, Japi e Pedra Vermelha, o que condicionou a implantacdo do sistema viario e
da ocupacao urbana. Esta sub-regido ndo apresenta grandes contingentes demograficos sendo também aquela onde € menor o numero de domicilios em assentamentos precarios, a maior parte
deles em Francisco Morato e Franco da Rocha, municipios mais populosos na sub-regido.

Grafico 3 — Domicilios em Assentamentos Precarios em relacdo ao total de domicilios (%) Grafico 4 — Domicilios Particulares e Assentamentos Precarios — Variagdo 2000-2010
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Fonte: CEM/Cebrap, 2013, com base no Censo do IBGE 2010. Fonte: CEM/Cebrap, 2013, com base no Censo do IBGE 2010.

O Grafico 4 mostra a variacdo identificada entre os anos 2000 e 2010 nos totais dos domicilios particulares permanentes (IBGE, 2010) e dos assentamentos precarios identificados pelo
CEM/Cebrap, por sub-regidao da RMSP.

As sub-regides Norte e Oeste apresentaram variagdes negativas em relacdo a quantidade de habitacbes em assentamentos precarios, 27,9% e 22% respectivamente. As razfes desse
decréscimo devem ser melhor analisadas, mas de imediato se pode observar que justamente na regido Norte houve maior oferta de habitacbes do Programa Minha Casa Minha Vida (59%),
especialmente nas faixas 1 e 2 de renda, além de habitacbes novas produzidas pela CDHU em Francisco Morato e Franco da Rocha. Simultaneamente, foi a sub-regido onde os domicilios
particulares permanentes tiveram maior acréscimo (42,3%). Na regido Oeste, a maior oferta de unidades habitacionais se deu na faixa 2, que somada a oferta da faixa 1, atinge 42% do total
investido. Nesta sub-regido tem-se também o menor percentual de assentamentos precarios como mostra a Tabela 1(8,4%).
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4. Areas de Risco

A expansao urbana da RMSP sobre as areas de maior declividade assim como a ocupacéo dos fundos de vale e sua consequente impermeabilizacdo, propiciaram a localizacdo das
principais ocorréncias de areas de risco por escorregamento das encostas e alagamentos ou inundacéo dos vales, no seu territorio. O crescimento urbano desordenado, a auséncia ou mesmo a
precariedade das infraestruturas e o adensamento populacional em moradias de baixo padrdo construtivo, tém contribuido para o aumento significativo do registro de ocorréncias dos
escorregamentos e inundagdes em areas urbanas — a RMSP concentra 2.831 &reas de risco?, com pelo menos 54.123 domicilios nesta situacdo, conforme a Tabela 1. Dos 39 municipios da
RMSP, em 20 podem ser observadas areas de risco. No municipio de S&o Paulo esta o maior nUmero dessas areas, com 1.321 ocorréncias, seguindo por Sdo Bernardo do Campo e Osasco com
217 e 174 ocorréncias, respectivamente.

Em relacdo ao numero de domicilios em area de risco, Osasco apresenta a maior quantidade, 28.547 ocorréncias, e o maior percentual em relacao ao total de domicilios por municipio, 14%.
Em segundo lugar esta Tabodo da Serra, com 9.639 domicilios em areas de risco, representando 13% do total de domicilios do municipio. E, em terceiro lugar, Itapevi, com 5.351 domicilios,
representando 9% do total do municipio. Essas concentracdes estdo espacializadas no Mapa 2, ressaltando-se que nem todos 0os municipios apresentaram dados sobre o niumero de domicilios em
areas de risco.

Vale observar que as informacdes sobre area de risco do banco de dados da Emplasa estdo sendo atualizadas, portanto as analises seréo revistas no decorrer do desenvolvimento do
PDUI.

4 Informacg6es do Programa Municipal de Redugédo de Risco (PMRR, Ministério das Cidades, 2004/2010), bem como do Instituto Geologico (IG, 2004/2006) e Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT, 2006/2010), observando-se que,
para a cidade de Sao Paulo, ndo existe informacgéo sobre total de domicilios destas fontes (somente para 10 dos 39 municipios foi possivel identificar dados de domicilios em areas de risco).
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5. Regularizagao Fundiéria

Dos 31 municipios da Regido Metropolitana de Sao Paulo que comp&em o recorte territorial adotado pela metodologia do estudo de areas para regularizacdo fundiaria no PMDH (2014) —
aqueles com mais de 50.000 hab.® — apenas trés deles ndo estéo conveniados ao Programa Cidade Legal: Embu-Guacu, Guarulhos e Sdo Caetano do Sul, e este Ultimo n&o registra conjuntos a
serem regularizados pela CDHU.

Como pode ser verificado na Tabela 2, nos 30 municipios restantes encontram-se mais de 3 mil nacleos e conjuntos habitacionais em processo de regularizacdo fundiaria, tanto pelo
Programa Cidade Legal como pelo Programa de Regularizacdo Fundiaria da CDHU, envolvendo um total estimado de 739 mil domicilios, (13,2% da RMSP) o que corresponde, considerando o
indice de 3,2 hab./unidade® a 2.100.444 habitantes envolvidos no processo de titulacdo de propriedade da terra pelo Programa Cidade Legal (representa 11% da populacdo da RMSP em 2010),
ou seja, ha um namero maior de habitantes em processo de regularizacéo fundiaria na RMSP do que o numero total de populacdo de qualquer outro municipio do Estado, com excecdo da sua
capital, Sado Paulo.

Ainda em relacdo ao numero total de domicilios em processo de regularizacdo na RMSP, 89,7% pertencem aos nucleos (588.813) e 10,3% aos conjuntos habitacionais da CDHU,
conveniados ao Programa Cidade Legal.

Considerando o total de cerca de 5,5 milhdes de domicilios particulares permanentes da RMSP, mais da metade (64%) estédo localizados no Municipio de Sédo Paulo, sendo que destes,
7,5% estéo inseridos no Programa Cidade Legal, o que corresponde a mais de 260 mil domicilios.

A segunda maior sub-regido em quantidade de domicilios conveniados com o Programa Cidade Legal € a Sudeste (25%), em grande parte devido a presenca de S&o Bernardo do Campo e
Santo André, municipios com mais de 500 mil habitantes e com elevado numero de domicilios conveniados distribuidos em 796 ndcleos e conjuntos habitacionais.

A sub-regido Leste, com 7 dos seus 11 municipios inseridos no Programa Cidade Legal, tem 98.192 domicilios conveniados, o que representa 15% do total de domicilios do Programa
Cidade Legal na RMSP, conforme pode ser observado no Grafico 5.

Gréafico 5. RMSP: Programa Cidade Legal — distribuicdo percentual de domicilios em ndcleos e conjuntos habitacionais em relacao ao total de domicilios a serem regularizados na RMSP, por sub-
regiao.

Sudoeste
5%

Fonte: IBGE, 2010; Secretaria Estadual da Habitagdo, maio, 2014.
Elaboracdo Emplasa, 2014.

® Este recorte metodologico baseia-se no estudo desenvolvido pelo CEM (2013), do qual se pode perceber a concentragdo de caracteristicas negativas no que tange a precariedade e necessidades habitacionais nesses municipios e foi
adotado no projeto bases para elaboracao do Plano Metropolitano de Desenvolvimento Habitacional (PMDH) para as andlises sobre os nlcleos a serem regularizados pelo Programa Cidade Legal.
® FSeade. Necessidades Habitacionais no Estado de S&o Paulo: Subsidios para o Plano Estadual de Habitacdo 2010-2023. 2010. (p. 24).
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O Mapa 3 apresenta a distribuicdo dos nucleos e conjuntos habitacionais a serem regularizados na RMSP. O destaque € o municipio de Sao Paulo, onde se concentram cerca de 320 mil
domicilios a serem regularizados. A maior parte dos domicilios em processo de regularizacdo encontra-se na periferia, tendo como limites a Serra da Cantareira, ao norte, e as Represas Billings e
Guarapiranga, ao sul. A regido do ABC registra uma expressiva parcela de domicilios a serem regularizados, ressaltando-se Sado Bernardo do Campo, Santo André, Diadema e Maua, ocupando,
em geral, areas protegidas pela legislacdo ambiental e inadequadas a urbanizacédo. Na regido leste, concentram-se ndcleos em Itaquaquecetuba, Mogi das Cruzes, Ferraz de Vasconcelos e Poa;
e, na regido oeste, em Jandira, Osasco, Barueri e Itapevi. Vale destacar a coincidéncia da localizacdo de loteamentos de alto padrdo em varios destes municipios.

A distribuicdo dos domicilios a serem regularizados por sub-regido esta detalhada a seguir.

Sub-regido Norte

Todos o0s 5 municipios da sub-regido Norte (Cajamar, Caieiras, Franco da Rocha, Francisco Morato e Mairipord) estao incluidos no Programa Cidade Legal, com cerca de 20 mil domicilios,
0 que representa apenas 3% em relacdo ao total da RMSP. Esse baixa adesdo, no entanto, € condizente com a participacdo demogréafica da sub-regido no total da populacdo da regido
metropolitana.

Destacam-se 0s municipios de Caieiras e Franco da Rocha, com 5.990 e 6.011 domicilios nessa situacao, respectivamente. Nos demais municipios o0 nimero de ndcleos conveniados sédo
0s menores da RMSP. Além disso, nota-se a presenca de 1.266 domicilios pertencentes a empreendimentos da CDHU localizados em Francisco Morato e Franco da Rocha, os municipios mais
populosos e que concentram 0s assentamentos precarios na sub-regido, observando-se sobreposicédo de alguns assentamentos com nucleos habitacionais a serem regularizados, especialmente
em Franco da Rocha.

Gréfico 6. RMSP: Programa Cidade Legal — nimero de domicilios em nucleos e conjuntos habitacionais a serem regularizados na Sub-regido Norte.

Mairipora
Franco da Rocha
Francisco Morato
Cajamar

Caieiras
0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000

EN0cleos  ®Conjuntos Habitacionais CDHU

Fonte: IBGE, 2010; Secretaria Estadual da Habita¢&do, maio, 2014.
Elaboracdo: Emplasa, 2014.

Sub-regido Leste
Dos 11 municipios que compdem a sub-regido Leste, responsavel por 16% dos convénios da RMSP, quatro ndo estdo incluidos na analise:
e 0s municipios de Biritiba-Mirim, Guararema e Salesépolis, por terem menos de 50 mil habitantes e
e Guarulhos, o maior municipio da sub-regido e o segundo maior do Estado com mais de 1,2 milhdo de habitantes, que nao esta conveniado ao Programa Cidade Legal.

Dessa forma, o municipio com a maior quantidade de domicilios conveniados, nesta sub regido, é ltaguaquecetuba — onde estdo mais de 41% dos domicilios, distribuidos em 180 nucleos e
1 conjunto habitacional da CDHU.
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Os municipios de Mogi das Cruzes e Suzano também possuem grande quantidade de domicilios conveniados ao Programa Cidade Legal, destacando-se que estdo em Mogi das Cruzes 6
conjuntos habitacionais da CDHU, que correspondem a 2.160 domicilios.

Grafico 7. RMSP: Programa Cidade Legal — nimero de domicilios em nucleos e conjuntos habitacionais a serem regularizados na sub-regiao Leste.
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Fonte: IBGE, 2010; Secretaria Estadual da Habitagdo, maio, 2014. Elaboragdo: Emplasa, 2014.

Sub-regido Sudeste

Além da capital, destacam-se também em namero de nucleos e conjuntos habitacionais conveniados no Programa Cidade Legal, 5 dos municipios do ABCD na sub-regido Sudeste da
RMSP — Diadema, Sao Bernardo do Campo, Santo André, Maua e Ribeirdo Pires. O mais representativo é Sdo Bernardo do Campo que possui 81.380 domicilios em 272 nucleos conveniados ao
Programa, chegando a metade dos mais de 162 mil domicilios nessa situacdo na sub-regido Sudeste.

Outros municipios com grande numero de domicilios conveniados sdo Maua e Santo André, cada um com mais de 30 mil domicilios estimados. Em Santo André mais de um quarto desses
domicilios estdo em conjuntos habitacionais da CDHU conveniados com o Programa Cidade Legal. Espacialmente, os ndcleos e empreendimentos da CDHU estédo localizados na regido fronteirica
da mancha urbana na RMSP. Cabe observar que em relacédo aos conjuntos da CDHU, a responsabilidade pela regularizacdo € da Companhia estadual e ndo dos municipios.

Deve-se destacar que dois municipios pertencentes a sub-regido ndo estao incluidos na andlise: Rio Grande da Serra possui menos que 50 mil habitantes e Sdo Caetano do Sul que ndo
esta conveniado ao Programa Cidade Legal.

Gréfico 8. RMSP: Programa Cidade Legal — nimero de domicilios em nucleos e conjuntos habitacionais a serem regularizados na Sub-regido Sudeste.
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Fonte: IBGE, 2010; Secretaria Estadual da Habitag&o, maio, 2014. Elaboragdo: Emplasa, 2014.
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Sub-regido Sudoeste

Na sub-regido Sudoeste, os municipios de Vargem Grande Paulista, Juquitiba e Sdo Lourenco da Serra ttm menos de 50 mil habitantes e, portanto, ndo foram incluidos na andlise. Além
deles, o municipio de Embu-Guagu ndo estd conveniado com o Programa Cidade Legal.

Dentre os quatro municipios restantes, Tabodo da Serra é 0 que possui 0 maior numero estimado de domicilios conveniados, chegando a quase 14 mil, o que corresponde a 40% do total da
sub-regido. Por outro lado, Embu das Artes possui um numero infimo de domicilios estimados: apenas 131, divididos em 3 nucleos — sendo o municipio com a menor participacdo no total da
RMSP (0,02%).

Grafico 9. RMSP: Programa Cidade Legal — nimero de domicilios em nucleos e conjuntos habitacionais a serem regularizados na Sub-regido Sudoeste.
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Fonte: IBGE, 2010; Secretaria Estadual da Habitagdo, maio, 2014. Elaboragdo: Emplasa, 2014.

Sub-regido Oeste

A sub-regido Oeste € a quarta maior em namero de domicilios conveniados a serem regularizados, correspondendo a 11,5% do total da RMSP. Apesar de conter os populosos municipios
de Osasco e Carapicuiba, é Jandira 0 municipio com maior numero de domicilios a espera da regularizacdo. Dos cerca de 78 mil domicilios inseridos no Programa Cidade Legal na sub-regido,
26% estdo localizados nos 78 nucleos e no conjunto habitacional conveniado de Jandira.

O numero de domicilios conveniados nos outros 5 municipios (Barueri, Carapicuiba, Itapevi, Osasco e Santana de Parnaiba), é distribuido de forma homogénea: entre 9,5 mil e 12 mil
domicilios em cada um deles. Pirapora do Bom Jesus € o Unico municipio da sub-regido que ndo entra na analise, por ter menos de 10 mil habitantes.

Gréfico 10. RMSP: Programa Cidade Legal — niumero de domicilios em nucleos e conjuntos habitacionais a serem regularizados na Sub-regido Oeste.

Santana de Parnaiba
Osasco

Jandira

Itapevi

Carapicuiba

Barueri

o

10.000 20.000

ENdcleos  ®Conjuntos Habitacionais CDHU

Fonte: IBGE, 2010; Secretaria Estadual da Habitag&o, maio, 2014. Elaboragdo: Emplasa, 2014.
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Sub-regido Centro — Municipio de Sédo Paulo

O mapeamento do Programa Cidade Legal na sub-regido Centro, que compreende o municipio de S&o Paulo, foi feito com informacfes atualizadas pela sua Secretaria de Habitacao
SEHAB,’ ja utilizando a renda estipulada no Novo Plano Diretor como corte para a baixa renda (até 6 salarios minimos por familia). O total de 1.056 nlcleos conveniados apresenta a seguinte
distribuicéo:

e 847 nucleos que englobam loteamentos particulares (parcelamento do solo);

e 53 areas que englobam conjuntos do Programa 3R (empreendimentos habitacionais implantados pelo municipio como Singapura e mutirbes);
e 118 &reas que englobam conjuntos da COHAB (empreendimentos habitacionais);

e 34 areas que englobam conjuntos habitacionais da CDHU inseridos em programa proprio de regularizacao fundiaria de empreendimentos;

e 4 &reas que englobam conjuntos habitacionais da CDHU que né&o foram incluidos no programa.

Para chegar a esse total de nucleos mapeados, substituindo a lista anteriormente enviada ao Programa Cidade Legal contendo aproximadamente 4.000 nucleos, foram excluidas pela
SEHAB:

1. Areas Publicas — uma vez que néo ha necessidade de incluir as favelas no Programa ja que a regularizaco, nesse caso, é feita por concessio;
Areas Particulares;
Loteamento com processos encerrados;

Loteamentos com processos prescritos;

a & w0 N

Loteamentos com implantag&o anterior a 1979, pois a regularizacdo sera feita pelo art. 71 da lei 11.977/09.

Seguindo a tendéncia em relacdo aos numeros que envolvem o municipio de S&o Paulo quando tratamos da questdo habitacional, a capital paulistana concentra, de longe, 0 maior nimero
de ndcleos e conjuntos conveniados com quase 40% da RMSP e, consequentemente, o maior niumero de unidades habitacionais envolvidas. Cerca de 7,4% dos domicilios particulares
permanentes do municipio de Sdo Paulo estdo em processo de regularizacéo, chegando a uma populacéo estimada de 639.643 habitantes atendidos pelo Programa.

! Segundo a SEHAB/PMSP, as informag8es atualizadas serdo formalmente encaminhadas para o gestor do Programa Cidade Legal via oficio, solicitando a exclusdo da lista anterior e a inclusdo dessa nova lista. Novas inclusGes
continuardo a ser feitas por meio de oficio (diretamente com o Programa Cidade Legal), mediante convénio.
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Tabela 2. RMSP: Programa Cidade Legal, Programa de Regularizagdo Fundidria CDHU e Assentamentos Precarios
Programa Cidade Legal

~ D - — . Conjuntos Habitacionais
Informacdes Municipais Conjuntos Habitacionais . Total geral
CDHU Nicleos Total Geral CDHU

Domicilios em

TR Domicilios Assenta,m.ento n‘f de n°' d,e. r,1° de n°. d,e. n°. d,e' n° Conjuntos 10 Domicilios| n° Domicilios
Particulares Precario Conjuntos Domicilios Nucleos Domicilios Domicilios CDHU
Cem/Cebrap
Cotia 59.038 809 0 0 57 9.918 9.918 - - 9.918
Itapecerica da Serra 42.789 7.071 3 463 65 10.126 10.589 1 81 10.670
Embu-Guagu 18.117 410 N&o conveniado 1 14 14

Embu das Artes 68.225 13.058 0 0 3 131 131 2 1.978 2.109

Sudoeste Tabo&o da Serra 72.314 8.628 0 0 79 13.789 13.789 1 496 14.285
5

Osasco 201.894 24.457 1 160 36 10.957 11.117 7 2.700 13.817

Carapicuiba 108.592 10.027 0 0 54 9.520 9.520 - - 9.520

Jandira 32.536 1.602 1 45 78 19.882 19.927 - - 19.927

Barueri 71.790 1.643 0 0 84 11.870 11.870 1 1.088 12.958

ltapevi 57.604 3.323 0 0 74 12.041 12.041 - - 12.041

Oeste Santana de Parnaiba 31.610 1.577 0 0 75 10.737 10.737 - - 10.737
| Oeste |subtotal [ o402 [ 42620 f{ 2 [ 25 [ 40a | 75007 | 22 | 8 | 3788 | 70000 |

Cajamar 19.269 1.926 0 0 23 3.655 3.655 1 836 4.491

Caieiras 25.411 1.167 0 0 18 5.990 5.990 1 1.228 7.218

Franco da Rocha 36.267 4.569 3 648 44 5.363 6.011 - - 6.011

Francisco Morato 43.941 7.236 2 618 1 650 1.268 2 496 1.764

Norte  Mairipora 23.211 237 0 0 20 2.914 2.914 - - 2.914

Diadema 117.344 26.181 0 0 97 8.359 8.359 2 2.044 10.403

Maué 125.348 23.711 0 0 235 34.297 34.297 2 160 34.457

Ribeirdo Pires 33.844 1.225 0 0 34 1.972 1.972 - - 1.972

Santo André 215.617 29.990 10 8.058 148 28.136 36.194 2 260 36.454

Sudeste Sao Bernardo do Campo 239.174 45.846 0 0 272 81.380 81.380 4 1.275 82.655

Aruji 21.436 1.593 0 0 17 2.997 2.997 - - 2.997

Ferraz de Vasconcelos 48.383 6.047 1 250 60 5.415 5.665 2 3.269 8.934

Guarulhos 360.540 62.678 Nao conveniado 8 4.806 4.806

ltaquaquecetuba 89.670 15.115 1 386 180 43.537 43.923 8 3.344 47.267

Mogi das Cruzes 116.418 6.010 6 2.160 74 18.701 20.861 5 1.480 22.341

Poa 30.570 197 0 0 52 5.728 5.728 - - 5.728

Santa Isabel 15.299 443 0 0 17 3.189 3.189 - - 3.189

Leste Suzano 74.764 6.103 0 0 66 15.829 15.829 3 1.080 16.909
Leste [subtotal | 757080 | esiss | 8 | 2706 | 466 | 95396 | osi2 | 26 | 13670 | 112171 |
| Centro [sdoPaulo | 3574286 | 468023 [ 175 | sa7es | sar | 211730 | 266518 | g0 | 56301 [ 322810 |

. 13

. 75
5.975.301 780.902 203 67.576 2.810 588.813 656.389 82.936 739.325

Fonte: Secretaria Estadual da habitacdo e CDHU, 2014; CEM CEBRAP, 2013; IBGE, 2010; SEHAB Prefeitura Municipal de Sao Paulo, 2014. Elaboragdo: Emplasa, 2014.

15

ENMPLASA



ENMPLASA

6. Planos Locais de Habitacéo de Interesse Social

A analise dos Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social — PLHIS tem grande importancia na formulacdo das politicas habitacionais na medida em que explicita as necessidades e
desejos dos municipios e que, necessariamente, devem ser observados. Na RMSP, composta de 39 municipios, 22 municipios apresentaram seus PLHIS, considerando a data da realizacao dos
estudos da Emplasa (2013)%. Os programas mais citados foram "Provisdo" e "Regularizacdo Fundiaria". Também foram apontados como necessérios a intervencéo por meio dos programas
"Melhorias", "Urbanizacao", "Desenvolvimento Institucional” e "Instrumentos de Politicas Urbanas".

Dentro dos instrumentos de Politicas Urbanas recomendados pelos PLHIS inserem-se as Zonas Especiais de Interesse Social, que podem ser visualizadas no Mapa 4.

Cruzando-se as necessidades apontadas nos PLHIS com a oferta de programas por parte do Estado, obteve-se os resultados apresentados no Quadro 1 abaixo. As acfes propostas em
vermelho significam que o municipio sugere essa agdo como necessaria, mas ainda ndo aconteceu a acao por parte do Estado ou mesmo, nao caberia ao Estado esse papel como no caso de uso
e ocupacdo do solo. A acdo na cor verde significa a coincidéncia na proposicdo do municipio e a acao efetiva do Estado. A acdo em amarelo significa que 0 municipio ndo apresentou a
necessidade de acordo com o PLHIS ou néo elaborou PLHIS, mas o Estado interveio. Os itens "X" em vermelho representam municipios que apresentaram o PLHIS ap0s os estudos realizados
pela Emplasa em 2013, e seréo objetos de analise sno decorrer do desenvolvimento do PDUI.

Tabela 3 - RMSP — Proposi¢cdes para Habitagcdo nos PLHIS e Atuacao do Estado

Instrumentos C/PLHIS, mas
Cidade Legal de Pol. Urbanizagéo s/Proposta S/PLHIS
Urbanas de Agdo

Desenvol. Regularizagao

Municipios Casa Paulista Proviséo Melhorias o L
Institucional Fundiaria

Aruja

Barueri
Biritiba-Mirim

Caieiras

Cajamar

Carapicuiba
Cotia

Diadema
Embu das Artes
Embu-Guagu

Ferraz de Vasconcelos

Francisco Morato

Franco da Rocha

X | X | X |x

Guararema

Guarulhos

ltapecerica da Serra

Itapevi

ltaquaquecetuba

Jandira

Juquitiba

X | X |x|Xx

Mairipora

Maua

Mogi das Cruzes

Osasco

Pirapora do Bom Jesus

Poa

Ribeiréo Pires

Rio Grande da Serra

Salesépolis

Santa Isabel

Santana de Parnaiba
Santo André

S&o Bernardo do Campo

| fl Il

S&o Caetano do Sul X

Sé&o Lourenco da Serra

Sé&o Paulo

Suzano

Tabodo da Serra

Vargem Grande Paulista X

Fonte: Planos Locais de Habitagdo dos Municipios da RMSP, 2006 a 2012.

® Em estudo recente em andamento (2015), a Emplasa identificou 30 municipios da RMSP com Planos Locais de Habitagdo (PLHIS).
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7. Habitac&o e Meio Ambiente

A tendéncia historica de crescimento da RMSP, caracterizada por um processo de constante expansdo da mancha urbanizada com a incorporacdo de novas areas ao tecido urbano, tem
encontrado sérias restricdes representadas por barreiras ambientais, espagos protegidos pela legislacdo e que sdo fundamentais para a manutencdo da qualidade de vida da RM, exercendo
importantes funcdes na regulacao do clima, na preservacao das matas, na conservacao dos mananciais, na producdo de recursos hidricos. Sao elas:

e areas de protecdo aos mananciais nas por¢des sul, sudoeste, sudeste e norte da RMSP;
e 4&reas de protecdo ambiental (APAs) nos municipios de Cajamar, Pirapora do Bom Jesus, Santa Isabel, Juquitiba e na varzea do rio Tieté;
e parques e reservas naturais, tais como a Serra do Mar (ao sul), Serra da Cantareira (ao norte), Serra do Itapeti (a leste), Morro Grande (a sudoeste) e outros.

Estas restricbes ndo conseguiram conter o crescimento, conforme a legislacdo ambiental pretendia, mas representaram obstaculos a expansao da “cidade legal” e, consequentemente, a
instalacdo das redes de infraestrutura, servicos e equipamentos urbanos etc., resultando em ocupacg6es irregulares e precéarias, como pode ser observado no Mapa 5 - Assentamentos Precarios
em APMs e Unidades de Conservacao Ambiental.

As areas mais adequadas disponiveis para urbanizacao, tal como definido nos planos e diretrizes urbanisticas desde a década de 1970, permanecem situadas nos eixos leste e oeste da
RMSP. As areas de maior pressdo demogréfica, no entanto, estdo nas areas de urbanizacdo intermediarias da RMSP, especialmente nos eixos nordeste, oeste, sudeste e sul, associadas as
limitagcdes impostas pela propria distancia aos centros de emprego, com inexisténcia ou insuficiéncia de oferta de equipamentos e servicos urbanos, em especial dos servicos de transporte e
saneamento.

A protecdo aos mananciais devera estar aliada ao desenvolvimento socioeconémico através da implementacdo da gestdo integrada que envolve, além dos setores e instancias
governamentais, os agentes da sociedade civil e setor produtivo. Existem mecanismos de compensacéao financeira para os municipios mais atingidos pelas restricbes. Até 0 momento existem quatro
Areas de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais na RMSP com legislacéo especifica aprovadas: APRM Guarapiranga, APRM Billings, APRM Juquery/Cabucu e APRM Alto Tieté Cabeceiras.
Para as demais sub-bacias, esta em elabora¢cédo o Plano de Desenvolvimento e Protecdo Ambiental (PDPA) integrado, que fara o diagnostico para a elaboracdo de suas leis especificas, bem como
permitira a revisdo das leis ja aprovadas.

A tabela 4 a seguir apresenta a classificacdo dos 25 municipios da RMSP que estdo no perimetro da Area de Protecdo aos Mananciais em relacéo & percentagem do seu territério ocupado.
Apresenta, também, o total dos moradores e os domicilios em assentamentos precarios, conforme a estimativa do Centro de Estudos da Metrépole (CEM). A Tabela 5 indica os assentamentos
precarios que estdo em Unidades de Conservacdo Ambiental.

Por fim, no Mapa 5 € possivel verificar a localizacdo dos assentamentos precarios na RMSP e as sobreposicdes com as areas de protecdo aos mananciais e as unidades de conservacao.
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Tabela 4: Classificacdo dos municipios, inseridos na Area de Protecdo aos Mananciais, com total de nimero de domicilios e moradores em assentamentos precarios.

o Area Total Area em Domicilios em Moradores em
Municipios (km?) APM (km?) % em APM Assenta,mentos Assenta’m.entos _ N o ) o
Precérios Precarios Localizac&o dos Municipios em Relacéo aos Limites da APM
Franco da Rocha 133,33 6,70 5,02 D Até 50% do territério em APM
Poa 17,48 1,00 5,72
~ [:] De 50% a 99% em APM
Caieiras 96,85 18,90 19,52
Maua 61,95 12,40 20,02 2.204 7.922 () 100% em APM
Diadema 30,76 7,20 23,41 3.852 13.771
Guarulhos 317,85 92,40 29,07
Séo Paulo 1.523,20 550,50 36,14 103.345 368.636
Cotia 324,71 128,60 39,70
Ferraz de Vasconcelos 29,57 12,30 41,59 611 2.195
Mogi das Cruzes 713,30 348,50 48,86 583 2.120
Aruja 96,27 48,70 50,59 1.373 5.060
S. Bernardo do Campo 408,92 212,90 52,06 14.188 50.599
Santo André 174,39 95,80 54,93 2.237 8.095
Embu das Artes 70,35 40,70 57,85 3.344 12.900
Suzano 205,28 132,50 64,55 627 2.345
Mairipora 321,02 258,60 80,56 237 938
Santa Isabel 363,26 296,80 81,71 443 1.598
Biritiba-Mirim 318,22 284,00 89,25 550 2.148
Salesoépolis 423,55 417,10 98,48
Embu-Guagu 154,98 154,98 100,00 410 1.508
Itapecerica da Serra 150,74 150,74 100,00 7.071 25.638
Juquitiba 522,27 522,27 100,00 424 1.522
Ribeirdo Pires 99,65 99,65 100,00 1.225 4.497
Rio Grande da Serra 36,24 36,24 100,00 183 669
Sao Lourengo da Serra 186,97 186,97 100,00

6.781,11 4.116,45 142.907 512.161

Fonte: IBGE, 2010; CEM, 2013 Elaboragdo: Emplasa, 2015

Tabela 5: Moradores e numero de domicilios em assentamentos precérios nas Unidades de Conservagdo da RMSP

) USO SUSTENTAVEL | PROTECAO INTEGRAL | PROTECAO ESPECIAL
MUNICIPIO NG No NO NO NO NO
domicilios | moradores | domicilios | moradores | domicilios | moradores
Aruja 874 3.194
Barueri 88 318
Biritiba Mirim 249 954
Caieiras - - 184 572
Cajamar 1.926 6.784
Carapicuiba 1.051 3.766
Guarulhos 1.772 6.557 221 817
Itaguaquecetuba 1.703 6.228
Juguitiba 87 280
Mairipora 237 938
Mogi das Cruzes 174 737
Osasco 382 1.424 28 97
Santa Isabel 443 1.598
Santana de Parnaiba 35 154
Santo André 1.320 4.901 - - 2.140 7.469
Séo Bernardo do Campo - - - - 211 646
Sé&o Paulo 20.263 72.982 1.571 5.536 556 2.026
Suzano 523 1.928
TOTAL 31.127 112.743 2.004 7.022 2.907 10.141

Fonte: IBGE, 2010; CEM, 2013; Instituto Florestal, 2011. Elaboragdo: Emplasa, 2015
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8. Empreendimentos Licenciados pelo Grupo de Analise e Aprovacao de Projetos Habitacionais — Graprohab

O Graprohab foi instituido pela Secretaria da Habitacdo do Estado de Sdo Paulo (Decreto Estadual n® 33.499, de 10 de julho de 1991 reformulado pelo Decreto Estadual n® 52.053 em 13 de
agosto de 2007), com o intuito de centralizar, agilizar e organizar o processo de anuéncia prévia de projetos de loteamentos, nucleos habitacionais e condominios, racionalizando os procedimentos
administrativos de licenciamento do Estado em um “balcao unico”, onde fosse possivel haver troca de informagdes entre os 6rgaos, centralizando suas deliberacoes.

O objeto das analises do Graprohab sdo os empreendimentos habitacionais de parcelamento do solo, desmembramentos e condominios novos, conforme determinado pelo Art. 5° do
Decreto Estadual no 52.053/2007:

Artigo 5°- Cabera ao Graprohab analisar e deliberar sobre os seguintes projetos de parcelamento do solo e de ndcleos habitacionais urbanos a serem implantados:

1. Projetos de loteamentos para fins residenciais;
2. Projetos de conjuntos habitacionais com abertura ou prolongamento de vias publicas existentes;
3. Projetos de desmembramentos para fins habitacionais que resultem em mais de 10 (dez) lotes néo servidos por redes de agua e de coleta de esgotos, guias e sarjetas, energia e
iluminag&o publica;
4. Projetos de condominios residenciais que se enquadram em uma das seguintes situacoes:
a) Condominios horizontais e mistos (horizontais e verticais), com mais de 200 unidades ou com &rea de terreno superior a 50.000,00 mz;
b) Condominios verticais, com mais de 200 unidades ou com area de terreno superior a 50.000,00 m?, que ndo sejam servidos por redes de 4gua e de coleta de esgotos, guias
sarjetas, energia e iluminacao publica;
c) Condominios horizontais, verticais ou mistos (horizontais e verticais) localizados em areas especialmente protegidas pela legislacdo ambiental com area de terreno igual ou
superior a 10.000,00m2.

Os empreendimentos habitacionais que nao se enquadram no Art. 5° sdo dispensados da analise do colegiado e, depois de receberem parecer favoravel da Secretaria da Habitacdo em
documento préprio, sdo encaminhados para serem inseridos no mapeamento elaborado pela Emplasa®.

A Emplasa € um dos integrantes deste colegiado, junto com outros 6rgaos setoriais do Estado de S&o Paulo como Secretaria da Habitacdo, Cetesb, Sabesp e DAEE. Sua area de
abrangéncia para as andlises dos empreendimentos habitacionais, atualmente, sdo os 133 municipios integrantes das cinco Regifes Metropolitanas do Estado de Sao Paulo:

e Regido Metropolitana de Séo Paulo, desde a criacdo do Graprohab em 1991;
e Regido Metropolitana da Baixada Santista, a partir de 2003;

¢ Regido Metropolitana de Campinas, a partir de 2003;

¢ Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte, a partir de 1/06/2012;
e Regido Metropolitana de Sorocaba — a partir de 1/07/2014.

A Emplasa faz o mapeamento georreferenciado dos empreendimentos habitacionais nas Regiées Metropolitanas Paulistas, encaminhados para a analise. A digitalizacdo e as informacdes
pertinentes a cada empreendimento estdo armazenadas no banco de dados corporativo da empresa e sdo produzidas tendo por base as ortofotos, imagens orbitais e bases cartograficas mais
recentes disponiveis na Emplasa.

Essas informacdes sdo obtidas através da documentagdo entregue para analise — dados do empreendimento, memorial descritivo e do projeto urbanistico, tais como: a localizacdo do
empreendimento, seu perimetro, nome do municipio, denominacdo do empreendimento, area da gleba, nimero de unidades ou lotes residenciais, endereco da gleba, e o numero do certificado de
aprovacao expedido pelo Graprohab, etc. As informacfes estdo sistematizadas e reunidas em tabelas e graficos de 2009 a 2014, possibilitando andlises e comparacdes entre 0s anos
pesquisados.

A espacializacdo desses empreendimentos habitacionais ilustra um cenario da expansao urbana realizada através do parcelamento do solo ou da implantacdo de grandes empreendimentos
habitacionais nos municipios das Regides Metropolitanas Paulistas e possibilita fazer analises territoriais sobre meio ambiente, uso do solo urbano e eixos de expansao urbana, que servirdo de
base para os projetos em elaboracdo na Emplasa.

® Vale ressaltar gue o mapeamento desses empreendimentos dispensados € parcial devido a falta da delimitagdo do empreendimento na planta de localizacao, fornecida pelos proprietarios para a Secretaria da Habitacao.
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Quanto a localizacdo dos empreendimentos habitacionais na Regido Metropolitana de S&o Paulo, conforme Mapa 6, a maioria deles se da na area externa da mancha urbana mais
consolidada e nos eixos das rodovias Presidente Dutra, Raposo Tavares e Castelo Branco, concentrando assim os empreendimentos na borda leste e com mais intensidade na borda oeste da
RMSP. Observa-se também um agrupamento de empreendimentos em Mogi das Cruzes e na divisa dos municipios de Itaquaquecetuba, Suzano e Mogi das Cruzes.

Nota-se também que a maioria dos condominios dispensados de analise se localiza ho municipio de Sao Paulo.
As tabelas a seguir apresentam:

e 0s condominios licenciados pelo Graprohab na RMSP, com os totais das areas dos terrenos e 0 numero de unidades produzidas de 2009 a 2014, por municipio;
e 0s loteamentos licenciados pelo Graprohab na RMSP, com os totais das areas das glebas e o numero de lotes produzidos de 2009 a 2014, por municipio

Tabela 6: Condominios Licenciados pelo Graprohab na RMSP de 2009 a 2014, por sub-regido

Sl e : 2009 , 2010 : 2011 : 2012 : 2013 : 2014 : TOTAL
Area (m?) Unidades Area (m?) Unidades Area (m?) Unidades Area (m?) Unidades Area (m?) Unidades Area (m?) Unidades Area (m?) Unidades
Centro Séo Paulo 220.382,60 2.185 68.203,12 1.306 102.453,31 1.832 246.010,31 1.976 37.346,71 834 633.977,63 10.315 1.308.373,68 18.448
Total da Sub-regido 220.382,60 2.185 68.203,12 1.306 102.453,31 1.832 246.010,31 1.976 37.346,71 834 633.977,63 10.315 1.308.373,68 18.448
Caieiras - - - - - - - - - - - - -
Cajamar - - - - - - - - - - - - - -
Norte Francisco Morato - - - - - - 81.957,45 352 27.338,00 308 100.412,26 876 209.707,71 1.536
Franco da Rocha R - - - - - - R - -
Mairipora - - - - 25.564,00 12 - - - - 79.471,96 1.100 105.035,96 1.112
Total da Sub-regido - - 25.564,00 12 81.957,45 352 27.338,00 308 179.884,22 1.976 314.743,67 2.648
Aruja 102.697,58 209 - - - - - - - - - - 102.697,58 209
Biritiba Mirim - - - - - - - - - - - - -
Ferraz de Vasconcelos - - - - - - - - - - - - - -
Guararema - - - - 37.471,87 824 37.471,87 824
Guarulhos 123.349,39 1.348 - - 192.794,28 2.620 - - 34.371,37 720 77.481,98 556 427.997,02 5.244
Leste ltaquaquecetuba 95.077,00 452 72.634,80 3 - - - - 25.019,35 336 133.206,23 2.116 325.937,38 2.907
Mogi das Cruzes 36.581,61 636 194.695,29 2.688 139.251,97 1.314 370.528,87 4.638
Poa - - - - - - - - - - - - - -
Sales6polis - - - - - - - - - - - - -
Santa Isabel - - - - - - - - - - - R - R
Suzano - - - - 47.364,81 378 46.369,23 360 - - - - 93.734,04 738
Total da Sub-regido 321.123,97 2.009 109.216,41 639 434.854,38 5.686 223.093,07 2.498 59.390,72 1.056 210.688,21 2.672 1.358.366,76 14.560
Diadema - - 16.676,01 342 30.426,36 818 - - - - - - 47.102,37 1.160
Maua - - 107.270,46 420 - - - - - - 40.000,00 1.304 147.270,46 1.724
Ribeirdo Pires 115.162,37 57 - - - - - - - - - - 115.162,37 57
Rio Grande da Serra - - - - - - - - - - - R -
Sudeste Santo André - - - - - - - - - - - - - -
Sdo Bernardo do Campo - - 26.774,60 446 190.552,52 1.264 - - - - 10.058,07 300 227.385,19 2.010
Sé&o Caetano do Sul - - - - - - - - - - - - -
Total da Sub-regido 115.162,37 57 150.721,07 1.208 220.978,88 2.082 0,00 0 0,00 0 50.058,07 1.604 536.920,39 4.951
Cotia - - 27.864,13 308 49.677,90 586 - - - - 47.464,29 669 125.006,32 1.563
Embu das Artes - - - - - - - - - - 278.722,14 225 278.722,14 225
Embu-Guagu - - - - 51.230,00 658 - - - - 59.809,18 760 111.039,18 1.418
ltapecerica da Serra 39.374,63 17 - - - - 193.600,00 836 - - 50.000,00 744 282.974,63 1.597
Sudoeste |Juquitiba - - - - - - - - - - 309.500,00 81 309.500,00 81
Sé&o Lourengo da Serra - - - - - - - - - - - - - -
Tabodo da Serra - - - - 6.888,31 306 - - - - - - 6.888,31 306
Vargem Grande Paulista - - 27.500,00 135 - - 75.188,00 348 21.629,60 244 - - 124.317,60 727
Total da Sub-regido 39.374,63 17 55.364,13 443 107.796,21 1.550 268.788,00 1.184 21.629,60 244 745.495,61 2.479 1.238.448,18 5.917
Barueri 52.072,07 1.104 24.944,97 911 104.242,96 3.150 - - - - 12.618,27 843 193.878,27 6.008
Carapicuiba - - - - - - - - - - - -
Itapevi - - - - 78.143,85 480 - - 25.575,10 720 - - 103.718,95 1.200
Oeste Jandira 63.764,00 235 - - - - - - 42.679,00 152 - - 106.443,00 387
Osasco - - 52.916,20 882 10.062,74 193 133.474,56 2.956 - - - - 196.453,50 4.031
Pirapora do Bom Jesus - - - - - - 40.339,05 400 - - - - 40.339,05 400
Santana de Parnaiba - - 61.571,68 212 - - 129.165,73 525 - - 172.177,84 790 362.915,25 1.527
Total da Sub-regido 115.836,07 1.339 139.432,85 2.005 192.449,55 3.823 302.979,34 3.881 68.254,10 872 184.796,11 1.633 1.003.748,02 13.553
TOTAL 811.879,64 5.607 522.937,58 5.601 1.084.096,33 14.985 1.122.828,17 9.891 213.959,13 3.314 2.004.899,85 20.679 5.760.600,70 60.077

Fonte: SH/Graprohab, 2009/2014. Elaboragéo: Emplasa, 2014.
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Condominios

Em 2009 o municipio de S&o Paulo ficou em primeiro lugar, considerando os 8 municipios que produziram unidades habitacionais em condominios, totalizando 2.185 unidades (38,97%), das
mais de 5.600 unidades produzidas neste ano. Em seguida ficou Guarulhos com 1.348 unidades (24,04%) e Barueri com 1.104 unidades (19,69%). Itapecerica da Serra ficou em altimo lugar da
lista, com 17 unidades (0,30%).

Em 2010, municipio de Sao Paulo continua liderando a lista dos 11 municipios da RMSP com 1.306 unidades (23,33%), mas o numero de unidades habitacionais produzidas caiu 40,22%
em relacdo ao ano anterior. Barueri e Osasco tiveram um numero de unidades produzidas muito préximo — Barueri com 911 unidades (16,27%) e Osasco com 882 unidades (15,76%). No restante
dos municipios a producédo de unidades habitacionais ficou abaixo de 636 unidades. O total de unidades produzidas neste ano na RMSP foi de 5.598.

Em 2011, quatorze municipios da RMSP dividiram o total da producdo de unidades habitacionais com total de 14.985. Barueri apresentou crescimento na producdo em relacdo ao ano
anterior, com 3.150 unidades (21,02%) do total. Guarulhos e Mogi das Cruzes produziram um numero muito proximo de unidades, Guarulhos com 2.620 (17,48%) e Mogi das Cruzes com 2.688
(17,94%). O municipio de S&o Paulo aparece em seguida com 1.832 unidades (12,23%) do total, com um aumento na producao de 40,27% em relacdo ao ano anterior. S&o Bernardo do Campo
também aumentou significativamente a producédo de unidades em comparacao a 2010. Mairipora foi o municipio que teve menos unidades neste ano, com 12 unidades, o que representa 0,08% do
total.

Dez municipios da RMSP, em 2012, produziram unidades em condominios no total de 9.891 unidades. Osasco teve um crescimento significativo, 93,47% em relacdo ao ano anterior, tendo
produzido 2.956 unidades (29,89% do total). O municipio de Sdo Paulo vem em segundo lugar com 1.976 unidades (19,98%). Mogi das Cruzes teve um decréscimo na producdo em relacdo ao
ano anterior (51,12%) e teve 1.314 unidades (13,28%). O restante dos municipios ficou com producao abaixo de Itapecerica da Serra, 836 unidades.

Em 2013, houve um declinio do nimero de unidades habitacionais de 66,49% em relagdo ao ano anterior, com total de 3.314 unidades em 8 municipios da RMSP. O municipio de Séo
Paulo ficou em primeiro lugar com 834 unidades (25,17% do total). Itapevi e Guarulhos tiveram o mesmo nimero de unidades (720), e 0s outros municipios apresentaram producao abaixo de 336
unidades.

Em 2014, foram produzidas 20.679 unidades habitacionais, aumentando significativamente a producdo na RMSP em relacdo ao ano anterior. O municipio de Sdo Paulo teve o maior
crescimento, liderando quatorze municipios, com 49,88% do total de unidades. Itaquaquecetuba aparece em segundo lugar com 10,23% do total e teve um aumento em 529,76% em comparacao
ao ano anterior. Em terceiro lugar estd Maua com 1.304 unidades (6,31% do total). Juquitiba aparece no final da lista com 81 unidades e 0,39%. Francisco Morato e Barueri ficaram com 4,24% e
4,08% respectivamente, em relacdo ao total produzido. Santana de Parnaiba, Embu Guacu e Itapecerica da Serra se aproximaram na quantidade de unidades habitacionais produzidas neste ano
- 3,82%, 3,68% e 3,60%, respectivamente.

Conclusao

A Regido Metropolitana de S&o Paulo esteve a frente das outras Regifes Metropolitanas na produc¢éo de unidades habitacionais em condominios nos anos de 2009, 2011, 2012 e 2014, com
total de unidades habitacionais produzidas de 60.077.

O municipio de S&o Paulo, com 18.448 unidades, teve a maior producdo em relacdo aos outros municipios. Em seguida estdo Barueri com um total de 6.008 unidades e Guarulhos, com
5.244 unidades habitacionais.

Ressalta-se que as analises e mapeamento georreferrenciado desses condominios se referem apenas aos que deram entrada para analise pelo colegiado do Graprohab. Além desses
condominios, existem muitos outros na RMSP que solicitaram a dispensa de analise, ndo sendo possivel mapeé-los por falta de informagéo quanto a sua localizacao.
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Tabela 7: Loteamentos Licenciados pelo Graprohab na RMSP de 2009 a 2014, por sub-regido

S— Municipio ’ 2009 ’ 2010 ’ 2011 ’ 2012 , 2013 ’ 2014 ’ TOTAL
Area (m?3) Unidades Area (m?3) Unidades Area (m?3) Unidades Area (m?) Unidades Area (m?) Unidades Area (m?3) Unidades Area (m?) Unidades
Centro Séo Paulo - - 251.380,81 31 124.728,71 622 48.400,00 51 100.304,80 10 1.379.968,05 138 1.904.782,37 852
Total da Sub-regido - - 251.380,81 31 124.728,71 622 48.400,00 51 100.304,80 10 1.379.968,05 138 1.904.782,37 852
Caieiras 334.829,72 702 331.910,73 862 - - 383.453,86 1.057 - - - - 1.050.194,31 2.621
Cajamar 173.973,92 506 15.138,27 52 - - - - 130.367,14 231 51.990,80 64 371.470,13 853
Francisco Morato - - - - - - - - - - - - R -
Norte
Franco da Rocha 39.582,78 126 - - - - - - - - - - 39.582,78 126
Mairipora - - - - - - - - 295.392,71 58 - - 295.392,71 58
Total da Sub-regido 548.386,42 1.334 347.049,00 914 0,00 0 383.453,86 1.057 425.759,85 289 51.990,80 64 1.756.639,93 3.658
Aruja 473.999,60 447 473.999,60 447
Biritiba Mirim - - - - - - - - - - - - R -
Ferraz de Vasconcelos - - - - - - - - - - - - R -
Guararema 242.000,00 99 246.198,48 332 227.778,71 161 541.296,67 230 - - - - 1.257.273,86 822
Guarulhos 58.067,64 196 - - 460.161,01 1.091 767.871,76 1.284 188.469,58 9 - - 1.474.569,99 2.580
Leste ltaquaquecetuba - - - - 161.968,28 380 56.277,22 254 85.187,00 70 225.790,70 395 529.223,20 1.099
Mogi das Cruzes 696.272,13 1.223 329.565,70 452 497.551,98 728 662.859,41 355 206.939,57 268 2.393.188,79 3.026
Poa - - - - - - - - - - - - R -
Salesdpolis - - - - - - - - - - - - - -
Santa Isabel - - - - - - - - - - 521.457,03 514 521.457,03 514
Suzano - - 40.139,43 378 423.827,52 547 116.468,63 221 - - 114.602,03 260 695.037,61 1.406
Total da Sub-regido 996.339,77 1.518 615.903,61 1.162 1.771.287,50 2.907 1.481.914,28 1.989 936.515,99 434 1.542.788,93 1.884 7.344.750,08 9.894
Diadema - - 25.146,62 248 12.375,00 5 - - 9.624,94 99 - - 47.146,56 352
Maua - - - - - - - - 88.333,91 6 - - 88.333,91 6
Ribeirdo Pires - - - - - - - - - - - - R -
Rio Grande da Serra - - - - - - - - - - - - - -
Sudeste Santo André - - - - - - - - - - - - R -
Séo Bernardo do Campo - - 33.874,90 4 - - - - - - 55.266,13 2 89.141,03 6
Séo Caetano do Sul - - - - - - - - - - - - - -
Total da Sub-regi&o - - 59.021,52 252 12.375,00 5 0,00 0 97.958,85 105 55.266,13 2 224.621,50 364
Cotia 240.395,00 728 - - 1.430.639,95 3.034 557.235,54 736 - - 266.134,36 733 2.494.404,85 5.231
Embu das Artes - - - - - - - - - - - - - -
Embu-Guagcu - - - - - - 350.121,66 152 - - - - 350.121,66 152
Itapecerica da Serra - - - - - - - - - - - - - -
Sudoeste [|Juquitiba - - - - - - - - - - - - - -
Sé&o Lourengo da Serra - - - - - - - - - - - - - -
Tabo&o da Serra - - - - 122.047,00 111 - - - - - - 122.047,00 111
Vargem Grande Paulista - - 355.125,76 449 93.326,41 117 - - 377.007,45 350 190.429,94 191 1.015.889,56 1.107
Total da Sub-regido 240.395,00 728 355.125,76 449 1.646.013,36 3.262 907.357,20 888 377.007,45 350 456.564,30 924 3.982.463,07 6.601
Barueri 394.587,90 1.185 84.371,93 350 - - - - 40.980,56 140 279.546,20 37 799.486,59 1.712
Carapicuiba - - 140.821,68 871 - - - - - - - - 140.821,68 871
Itapevi - - - - - - 161.019,57 345 - - - - 161.019,57 345
Jandira 310.640,51 751 - - - - - - - - - - 310.640,51 751
Oeste Osasco - - 230.233,22 23 14.990,34 5 - - - - 99.413,54 940 344.637,10 968
Pirapora do Bom Jesus 39.275,00 113 - - - - - - - - - - 39.275,00 113
Santana de Parnaiba 1.962.301,74 2194 - - 824.975,32 1.212 816.166,32 1.510 - - 296.082,68 257 3.899.526,06 5.173
Total da Sub-regido 2.706.805,15 4.243 455.426,83 1.244 839.965,66 1.217 977.185,89 1.855 40.980,56 140 675.042,42 1.234 5.695.406,51 9.933
TOTAL 4.491.926,34 7.823 2.083.907,53 4.052 4.394.370,23 8.013 3.798.311,23 5.840 1.978.527,50 1.328 4.161.620,63 4.246 20.908.663,46 31.302

Fonte: SH/Graprohab, 2009/2014. Elaboragéo: Emplasa, 2014.
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Loteamentos

Em 2009, foram produzidos 7.823 lotes para fins residenciais na RMSP. Santana de Parnaiba ficou em primeiro lugar com 2.194 lotes, o que corresponde a 28,25% do total. Mogi das
Cruzes e Barueri ficaram muito préximas na quantidade de lotes: 1.223 e 1.185, aproximadamente 15% cada um. Guararema teve o menor nimero de lotes produzidos neste ano com 99 lotes, o
gue corresponde a 1,27% do total.

O total produzido na RMSP em 2010 foi de 4.055 lotes residenciais em 13 municipios. Carapicuiba e Caieiras tiveram um nimero muito proximo na producéo de lotes, Carapicuiba com 871
(21,48%) e Caieiras com 862 (21,26%). Em seguida aparecem Mogi das Cruzes com 452 lotes (11,15%) e Suzano com 378 (9,32% do total). S&o Bernardo do Campo ficou por ultimo com 4 lotes
0 que corresponde a 0,10% do total.

Em 2011, doze municipios produziram o total de 8.013 lotes para fins residenciais, um aumento de 97,61% em relagdo ao ano anterior. Cotia liderou, com 3.034 lotes (37,86%), em seguida
aparecem Santana de Parnaiba com 1.212 lotes (15,13%) e Guarulhos, com 1.091 lotes (13,62% do total).

No ano de 2012, a producéo de lotes na RMSP caiu 27,12% em relacdo ao ano anterior, com um total de 5.840 lotes residenciais em 10 municipios. Santana de Parnaiba aparece no topo
da lista com 1.510 lotes (25,86%), Guarulhos com 1.284 (21,99%) e em seguida Caieiras com 1.057 (18,10% do total). Em ultimo lugar, o municipio de Sdo Paulo, com 51 lotes (0,87% do total).

Em 2013 apenas 10 municipios da RMSP entraram no Graprohab para licenciarem empreendimentos habitacionais (loteamentos). O nimero de lotes produzidos neste ano caiu 77,26% em
relacdo ao ano anterior, com 1.328 lotes residenciais. Mogi das Cruzes e Vargem Grande Paulista tiveram uma producdo de lotes muito semelhante, 355 lotes (26,73%) e 350 (26,36%),
respectivamente. Cajamar aparece com 231 lotes (17,39%) e Barueri com 140 (10,54% do total). Os municipios que tiveram o menor numero de lotes foram S&o Paulo e Maua, com
respectivamente 10 lotes (0,75%) e 6 lotes (0,45%).

Em 2014, foram produzidos 4.246 lotes residenciais em 13 municipios da RMSP, um aumento significativo em relacdo ao ano anterior. Osasco teve uma producéo de 940 lotes residenciais
(22,14% do total) e ficou no topo da lista dos municipios. Em seguida aparece o municipio de Cotia (17,26%) e o municipio de Santa Isabel (12,11%). Sdo Bernardo do Campo ficou em ultimo lugar
com 2 lotes residenciais (0,05%).

Conclusao

O parcelamento do solo na RMSP, no periodo analisado, resultou no total de 31.302 lotes, o que equivale a 26,47% no comparativo entre as regiées metropolitanas. Cotia aparece em
primeiro lugar com 5.231 lotes. Em seguida estdo Santana de Parnaiba com 5.173 lotes e Mogi das Cruzes com 3.026 lotes.

8.1 Empreendimentos Habitacionais do Programa Minha Casa Minha Vida Licenciados pelo Graprohab na Regido Metropolitana de S&o Paulo de 2009 a 2014

Os empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) destacados a seguir constam dos totais ja apresentados nas tabelas anteriores.

Condominios

O total de unidades habitacionais produzidas em 12 municipios da RMSP pelo programa federal MCMV, de 2009 a 2014, foi de 19.424 unidades. O municipio de Sdo Paulo aparece em
primeiro lugar com 6.232, o que corresponde a 32,08% do total. Em seguida estdo Guarulhos com 24,30% e Mogi das Cruzes com 13,22%.
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Tabela 8: Condominios Minha Casa Minha Vida — 2009 a 2014

Municipio Area Terreno (m?) Unidades
Embu-Guagu 51.230,00 658
Francisco Morato 27.338,00 308
Guarulhos 342.119,50 4.720
Itapevi 78.143,85 480
ltaquaquecetuba 185.688,64 1.783
Mairipora 79.471,96 1.100
Mogi das Cruzes 159.718,95 2.568
Osasco 10.062,74 193
Pirapora do Bom Jesus 40.339,05 400
Séo Paulo 347.522,50 6.232
Suzano 93.734,04 738
Vargem Grande Paulista 21.629,60 244

TOTAL 1.436.998,83 19.424

Fonte: SH/Graprohab, 2009/2014. Elabora¢&o: Emplasa, 2014.

Grafico 11: Condominios Minha Casa Minha Vida — 2009 a 2014 — Area Terreno (m2)
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Fonte: SH/Graprohab, 2009/2014. Elabora¢&o: Emplasa, 2014.

Loteamentos

Gréfico 12: Condominios Minha Casa Minha Vida — 2009 a 2014 - N° de Unidades
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Fonte: SH/Graprohab, 2009/2014. Elaboragéo: Emplasa, 2014.

Seis municipios da RMSP concentraram o total de 3.269 lotes residenciais produzidos no ambito do Programa MCMV de 2009 a 2014. Caieiras ficou em primeiro lugar com 2.317 lotes o

gue corresponde a 70,88% do total, seguido por Guarulhos (14,07%) e Suzano (11,56%).

Tabela 9: Loteamentos Minha Casa Minha Vida — 2009 a 2014

Municipio Area Gleba (m2) Lotes ‘
Caieiras 966.767,97 2.317
Guarulhos 323.717,82 460
Itaquaquecetuba 58.666,25 3
Maué 88.333,91 6
Séo Paulo 981.793,18 105
Suzano 40.139,43 378
Total 2.459.418,56 3.269 ‘
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Fonte: SH/Graprohab, 2009/2014. Elabora¢&o: Emplasa, 2014.

Gréfico 13: Loteamentos Minha Casa Minha Vida — 2009 a 2014 — Area Gleba (m?) Gréfico 14: Loteamentos Minha Casa Minha Vida — 2009 a 2014 — Area N° de Lotes
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Fonte: SH/Graprohab, 2009/2014. Elaboracéo: Emplasa 2014. Fonte: SH/Graprohab. 2009/2014. Elaboragéo: Emplasa, 2014.

Distribuicdo dos condominios licenciados na Sub-regido Norte

Tabela 10: RMSP — Sub-regido Norte — Condominios 2009/2014
Municipio Area do terreno (m?) Unidades
Francisco Morato 209.707,71 1.536

Mairipora 105.035,96 1.112
314.743,67

Fonte: SH/Graprohab, 2014. Elaboragdo: Emplasa, 2014.

Grafico 15: RMSP — Sub-regido Norte — Condominios 2009/2014 — N° de Unidades Gréfico 16: RMSP — Sub-regido Norte — Condominios 2009/2014 — Area (m?)
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Fonte: SH/Graprohab, 2014. Elaboracdo: Emplasa, 2015. Fonte: SH/Graprohab, 2014. Elaboracdo: Emplasa, 2015.

Distribuicdo dos loteamentos licenciados na Sub-regido Norte

Tabela 11: RMSP — Sub-regido Norte — Loteamentos 2009/2014

Municipio Area do terreno (m?) Lotes
Caieiras 1.050.194,31 2.621
Cajamar 371.470,13 853
Franco da Rocha 39.582,78 126
Mairipora 295.392,71 58
Total 1.756.639,93 3.658
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Fonte: SH/Graprohab, 2014. Elaboragao: Emplasa, 2015.

Grafico 18: RMSP — Sub-regido Norte — Loteamentos 2009/2014 — Area (m2)

Gréfico 17: RMSP — Sub-regido Norte — Loteamentos 2009/2014 — N° de Lotes
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Fonte: SH/Graprohab, 2014. Elaboragao: Emplasa, 2015. Fonte: SH/Graprohab, 2014. Elaboracdo: Emplasa, 2015.

Distribuicdo de condominios licenciados na Sub-regido Leste

Tabela 12: RMSP — Sub-regido Leste — Condominios 2009/2014

Municipio Area do terreno (m2) Unidades
Aruja 102.697,58 209
Guararema 37.471,87 824
Guarulhos 427.997,02 5.244
Itaquaquecetuba 325.937,38 2.907
Mogi das Cruzes 370.528,87 4.638
Ribeirdo Pires 115.162,37 57
Suzano 93.734,04 738

Total 1.473.529,13 14.617 ‘
Fonte: SH/Graprohab, 2014. Elaboragdo: Emplasa, 2015.

Grafico 19: RMSP — Sub-regido Leste — Condominios 2009/2014 — N° de Unidades Gréfico 20: RMSP — Sub-regido Leste — Condominios 2009/2014 — Areas (m?)
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Distribuicdo de loteamentos licenciados na Sub-regiéo Leste

Tabela 13: RMSP — Sub-regido Leste — Loteamentos 2009/2014

Municipio ‘ Area do terreno (m2) Lotes ‘
Aruja 473.999,60 447
Guararema 1.257.273,86 822
Guarulhos 1.474.569,99 2.580
ltaquaquecetuba 529.223,20 1.099
Mogi das Cruzes 2.393.188,79 3.026
Santa Isabel 521.457,03 514
Suzano 695.037,61 1.406
7.344.750,08 9.894 ‘

Total ‘

Fonte: SH/Graprohab, 2014. Elaboragdo: Emplasa, 2015.

Gréfico 21: RMSP — Sub-regido Leste — Loteamentos 2009/2014 — N° de Lotes
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Fonte: SH/Graprohab, 2014. Elaboragdo: Emplasa, 2015.
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Distribuicdo de condominios licenciados na Sub-regido Sudeste

Tabela 14: RMSP - Sub-regido Sudeste — Condominios 2009/2014

Municipio Area do terreno (m?) Unidades
Diadema 47.102,37 1.160
Maua 147.270,46 1.724
Ribeirdo Pires 115.162,37 57
Sao Bernardo do Campo 227.385,19 2.010
Total 536.920,39 4.951

Fonte: SH/Graprohab, 2014. Elaboragdo: Emplasa, 2015.

Gréfico 23: RMSP — Sub-regido Sudeste — Condominios 2009/2014 — N° de Unidades
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Fonte: SH/Graprohab, 2014. Elaboragao: Emplasa, 2015.
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Grafico 22: RMSP — Sub-regido Leste — Loteamentos 2009/2014 — Area (m2)
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Fonte: SH/Graprohab, 2014. Elaboragdo: Emplasa, 2015.

Gréafico 24: RMSP — Sub-regido Sudeste — Condominios 2009/2014 — Area (m?2
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Fonte: SH/Graprohab, 2014. Elaboracdo: Emplasa, 2015.
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Distribuicao de loteamentos licenciados na Sub-regido Sudeste

Tabela 15: RMSP — Sub- regido Sudeste — Loteamentos 2009/2014

Municipio Area do terreno (m2)
Diadema 47146,56 352
Maua 88.333,91 6
Sao Bernardo do Campo 89.141,03 6
Total 224.621,50 364 ‘

Fonte: SH/Graprohab, 2014. Elaboragao: Emplasa, 2015.

Gréfico 25: RMSP — Sub-regido Sudeste — Loteamentos 2009/2014 — N° de Lotes
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Fonte: SH/Graprohab, 2014. Elaboragao: Emplasa, 2015.

Distribuicdo de condominios licenciados na Sub-regido Sudoeste

Tabela 16: RMSP — Sub-regido Sudoeste — Condominios 2009/2014

Municipio Area do terreno (m2) Unidades
Cotia 125.006,32 1.563
Embu das Artes 278.722,14 225
Embu-Guagu 111.039,18 1.418
Itapecerica da Serra 282.974,63 1.597
Juquitiba 309.500,00 81
Tabod&o da Serra 6.888,31 306
Vargem Grande Paulista 124.317,60 727

Total 1.238.448,18 5.917
Fonte: SH/Graprohab, 2014. Elaboracdo: Emplasa, 2015.

Gréfico 27: RMSP — Sub-regido Sudoeste — Condominios 2009/2014 — N° de Unidades
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Fonte: SH/Graprohab, 2014. Elaboragdo: Emplasa, 2015
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Gréafico 26: RMSP — Sub-regido Sudeste — Loteamentos 2009/2014 — Area (m?2)

Fonte: SH/Graprohab, 2014. Elaboracdo: Emplasa, 2015.
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Gréafico 28: RMSP — Sub-regido Sudoeste — Condominios 2009/2014 — Area (m?)
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Distribuicdo de loteamentos licenciados na Sub-regido Sudoeste

Tabela 17: RMSP — Sub-regido Sudoeste — Loteamentos 2009/2014

Municipio Area do terreno (m?2) Lotes ‘
Cotia 2.494.404,85 5.231
Embu-Guagu 350.121,66 152
Tabodo da Serra 122.047,00 111
Vargem Grande Paulista 1.015.889,56 1.107
Total 3.982.463,07 6.601

Fonte: SH/Graprohab, 2014. Elaboracdo: Emplasa, 2015.

Gréfico 29: RMSP — Sub-regido Sudoeste — Loteamentos 2009/2014 — N° de Lotes
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Fonte: SH/Graprohab, 2014. Elaboragao: Emplasa, 2015.

Distribuicdo de condominios licenciados na Sub-regido Oeste

Tabela 18: RMSP - Sub-regido Oeste — Condominios 2009/2014

Municipio Area do terreno (m?) Unidades ‘
Barueri 193.878,27 6.008
Itapevi 103.718,95 1.200
Jandira 106.443,00 387
Osasco 196.453,50 4.031
Pirapora do Bom Jesus 40.339,05 400
Santana de Parnaiba 362.915,25 1.527

Total 1.003.748,02 13.553

Fonte: SH/Graprohab, 2014 Elaboracdo: Emplasa, 2015

Grafico 31: RMSP — Sub-regido Oeste — Condominios 2009/2014 — N° de Unidades
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Fonte: SH/Graprohab, 2014 Elaboracdo: Emplasa, 2015
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Grafico 30: RMSP — Sub-regido Sudoeste — Loteamentos 2009/2014 — Area (m2)
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Fonte: SH/Graprohab, 2014. Elaboracdo: Emplasa, 2015.

Grafico 32: RMSP — Sub-regifo Oeste — Condominios 2009/2014 — Area (m?)

Fonte: SH/Graprohab, 2014 Elaboracédo: Emplasa, 2015
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Distribuicdo dos loteamentos licenciados na Sub-regido Oeste

Tabela 19: RMSP — Sub-regido Oeste — Loteamentos 2009/2014

Municipio ‘ Area do terreno (m2) Lotes ‘
Barueri 799.486,59 1.712
Carapicuiba 140.821,68 871
Itapevi 161.019,57 345
Jandira 310.640,51 751
Osasco 344.637,10 968
Pirapora do Bom Jesus 39.275,00 113
Santana de Parnaiba 3.899.526,06 5.173

|

Total ‘ 5.695.406,51 9.933
Fonte: SH/Graprohab, 2014. Elaboragdo: Emplasa, 2015.

Gréfico 33: RMSP — Sub-regido Oeste — Loteamentos 2009/2014 — N° de Lotes Grafico 34: RMSP — Sub-regido Oeste — Loteamentos 2009/2014 — Area (m2)
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Fonte: SH/Graprohab, 2014. Elaboragdo: Emplasa, 2015. Fonte: SH/Graprohab, 2014. Elaboracdo: Emplasa, 2015.

Distribuicdo de condominios licenciados na Sub-regido Centro
Tabela 20: RMSP - Sub-regido Centro — Condominios 2009/2914

Municipio Area do terreno (m?2) N° de Unidades

Sé&o Paulo 1.308.373,68 18.448

Fonte: SH/Graprohab, 2014 Elaboracdo: Emplasa, 2015

SELD

ENMPLASA ALUTENTICNDADE



Gréfico 35: RMSP — Sub-regido Centro — Condominios 2009/2014 — N° de Unidades Gréfico 36: RMSP — Sub-regido Centro — Condominios 2009/2014 — Area (m?2)
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Fonte: SH/Graprohab, 2014. Elaboragdo: Emplasa, 2015. Fonte: SH/Graprohab, 2014. Elaboracdo: Emplasa, 2015.

Distribuicdo de loteamentos licenciados na Sub-regido Centro

Tabela 21: RMSP — Sub-regido Centro — Loteamentos 2009/2914

Municipio Area do terreno (m2)

Sao Paulo 1.904.782,37 852

Fonte: SH/Graprohab, 2014 Elaboracao: Emplasa, 2015

Grafico 37: RMSP — Sub-regido Centro — Loteamentos 2009/2014 — N° de Lotes Gréfico 38: RMSP — Sub-regido Centro — Loteamentos 2009/2014 — Area (m2)
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Fonte: SH/Graprohab, 2014. Elaboracdo: Emplasa, 2015 Fonte: SH/Graprohab, 2014 Elaboracédo: Emplasa, 2015
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9. Alteragbes no Uso Residencial entre 2002 — 2010

A analise do crescimento e expansdo urbana da RMSP, que visa apontar os vetores de crescimento e suas tendéncias de ocupacado, pode ser realizada por meio da comparacao entre 0s
mapas do uso do solo urbano de 2002 e 2010, utilizando os conceitos*® de Crescimento, Adensamento e Transformac&o, informacdes representadas no Mapa 7.

Através da leitura das alteracdes dos usos, pretende-se indicar que quando ha ocorréncia de adensamento e crescimento do uso Residencial, possivelmente havera aumento de populacéo
nessas areas, enquanto que o crescimento de areas dos usos Comercial, de Servi¢cos e Industrial, poderdo indicar possiveis locais de criacdo de novos empregos.

Quanto as transformagdes de uso que podem ocorrer, indicam consolidacdo do padrdo existente ou possiveis mudanc¢as no padrdo de ocupac¢do anterior. De forma sucinta pode-se afirmar
que:

e Todas as sub-regides, exceto a Oeste, tém alteracbes de uso que promoveram o Adensamento, ou seja, sdo areas residenciais mapeadas como em inicio de ocupacdo em 2002, que
completaram sua ocupacao em 2010. Com isso, pode-se concluir que, parte da populacdo que cresceu entre 2000/2010 foi inserida em tecido urbano ja existente desde 2002;

e As sub-regibes com maior adensamento sdo a Leste (2.328 hectares), Sudoeste (1.900 hectares) e o municipio de Sao Paulo (1.273 hectares), correspondendo a 30, 24 e 16% do total das
areas que sofreram adensamentos da RMSP, respectivamente;

e O maior crescimento residencial ocorre nas sub-regides Leste (1.501 hectares), Sudoeste (1.072 hectares) e o municipio de Séo Paulo (1.020 hectares), correspondendo a 29, 21 e 20% do
total do crescimento na RMSP, respectivamente;

e A maior area de transformacdo ocorreu para o uso residencial, principalmente no municipio de Sao Paulo (310 hectares), que corresponde a 80% do total das transformacdes da RMSP. O
restante dessas transformacfes esta pulverizado nas sub-regifes Leste, Oeste e Sudoeste, com destaque para Sudeste com 44 hectares (11%).

' Banco de Uso do Solo Urbano Emplasa- conceitos utilizados:
e Crescimento: novas areas ocupadas, identificadas nas imagens orbitais de 2010, onde ndo havia ocupac¢do em 2002.
e Adensamento: areas onde ocorreu, em 2010, a intensificacdo do uso residencial ja existente em 2002, por meio de complementacéo da ocupacéo de loteamentos ou verticalizagéao.

e Transformacdo: toda e qualquer mudanca de uso ou de classe ocorrida no periodo de 2002/2010.
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10. Oferta habitacional

N&ao obstante sucessivos esforcos do poder publico — nas trés esferas de governo — as necessidades habitacionais estdo longe de ser atendidas. Para enfrentar as diversas caréncias, 0s
programas oferecidos pelos governos federal, estadual e, com menor frequéncia, municipais incluem ndo somente a producdo de novas unidades habitacionais, mas também programas de
urbanizacédo de favelas, recuperagdo de corticos, regularizacédo fundiaria, saneamento, etc., subsidiando a formulacdo de novas estratégias e alternativas de atendimento habitacional.

O objetivo de conhecer a oferta publica de producéo habitacional € o de verificar a sua localizagcdo no territério metropolitano bem como saber em que medida essa producdo atende as
necessidades habitacionais. Foi analisado o Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV, cujos dados foram fornecidos pela Caixa (2009 a julho de 2015). Os dados da produgéo estadual sédo os
referentes a producdo da Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano - CDHU (2009 a Dezembro de 2013) e da Casa Paulista (2015). Esta, atuando como agéncia de fomento, aporta
recursos na forma de subsidios diretos a producédo do PMCMV.

Conforme o Mapa 8, a mesma logica territorial se aplica na localizacdo dos componentes de Atendimento Habitacional, com grande concentracdo de areas com empreendimentos da CDHU
e do Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) nas imediacdes dos assentamentos precarios, como pode ser observado na porcéo leste e sudeste da RMSP, em Itaquera e Sdo Mateus (SP) e
nos municipios de Ferraz de Vasconcelos, Itaquaquecetuba e Santo André.

10.1 Programa Minha Casa Minha Vida

O PMCMV ja produziu na RMSP 245.061 unidades habitacionais sendo que 39% na Faixa 1!, 36,5% na Faixa 2 e 24,7% na Faixa 3. Esses nimeros sdo referentes a empréstimos a
pessoa juridica, ou seja, construtoras. Em relacdo a empréstimos concedidos a pessoas fisicas foram 49 mil unidades na faixa 3 e nenhuma unidade nas faixas 1 e 2. Em relacdo a concesséao de
outros agentes, especialmente Banco do Brasil, foram cerca de 29 mil unidades produzidas, sendo 63% na faixa 3.

Na RMSP, o municipio com maior numero absoluto de unidades habitacionais do PMCMV é Sao Paulo. A Faixa 1 foi contemplada com cerca de 15 mil unidades correspondendo a 28,1%.
As Faixas 2 e 3 foram contempladas respectivamente com 40,4% e 31,4%. Nas sub-regides sudoeste, sudeste e, principalmente, leste, os maiores investimentos foram na faixa 1. O segundo
municipio que recebeu maior numero de unidades foi Guarulhos, mas com um perfil um pouco diferente, pois 0 maior investimento foi na Faixa 1 com um pouco mais que 11 mil unidades, 6.600 na
Faixa 2 e cerca de 5.300 na Faixa 3. Isto sugere e talvez justifique o perfil dos investimentos no municipio de Sdo Paulo, pois o0 pre¢o da terra ndo favorece o investimento na faixa mais baixa de
renda, ja que o valor maximo para venda, na faixa 1, € de R$76.000,00.

Grafico 39 - PMCMV — RMSP (2009 a 2015)
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Fonte: Caixa, 2009 a 2015.

! Faixas de renda do PMCMV: Faixa 1 (até R$ 1.600,00) , Faixa 2 (de R$ 1600,00 a R$ 3.275,00) e Faixa 3 (de R$ 3.275,00 a R$ 5.000,00)
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Apesar da oferta desses programas habitacionais ter sido maior na RMSP, comparativamente as demais regides metropolitanas do estado de Sao Paulo, as necessidades também o sdo e a
producédo dos ultimos cinco anos atendeu aproximadamente 19% da demanda. A principal oferta veio do programa MCMV (Grafico 42).

10.2 Programas Estaduais — CDHU e Casa Paulista

A producédo habitacional da CDHU atingiu cerca de 25 mil unidades habitacionais se computadas, além da producdo de novas residéncias, as unidades beneficiadas nos programas de
urbanizacdo e melhorias. Existem ainda cerca de 24 mil unidades programadas em projeto ou licitacao.

O Programa de Urbanizagdo de favelas teve um investimento relevante na sub-regido leste da RMSP como se observa no Grafico 40. Essa atuagdo estad em consonancia com o Plano
Estadual de Habitagdo (PEH) e o PPA 2012-2015. Também nessa sub-regido se concentrou a maior parte dos investimentos na producao de novas moradias, seguido da sub-regido oeste.

Grafico 40 - Producéao Estadual — CDHU (2009 a 2013)
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Fonte: CDHU, 2009 a 2013.

A Casa Paulista na condicdo de agéncia de fomento atua em parceria com o governo federal por intermédio da Caixa no financiamento de unidades do PMCMV. Essa atuacédo (de aporte de
recursos na forma de subsidio) se da também em parceria com 0s municipios que sao 0s responsaveis pela eventual contrapartida de terrenos, infraestrutura e sele¢cdo dos beneficiados. A
participacéo da Casa Paulista melhora significativamente a qualidade dos projetos, ampliando, inclusive, a area construida.

Cabe observar que a oferta de moradias nos programas citados, especialmente o PMCMV, ndo atende necessariamente ao déficit de habitacdo traduzido pelos assentamentos precarios,
usado como medida das "necessidades habitacionais”. No modelo de regresséo linear estudado com os dados existentes para todas as regides metropolitanas do estado de S&o Paulo, a
tendéncia, mantido o padrédo hoje existente, € a maior aderéncia entre oferta e necessidades dos programas estaduais, como mostra o Grafico 41, que representa uma sintese comparada da oferta
de programas habitacionais estaduais e federais.*® A capacidade de resposta dos programas estaduais tem sido maior: se os assentamentos aumentam em 10%, o atendimento dos programas
estaduais aumenta em 5,6% enquanto que os federais em 2,7%.

12 ver "Produto 4"- Maciel, Vladimir Fernandes - Emplasa,2014. Foram estimadas duas equacdes, a primeira com relacdo a oferta de unidades pelo Governo Estadual e a segunda com relacdo ao Governo Federal. A variavel
dependente foi quantidade de unidades habitacionais ofertadas e a variavel independente foi quantidade de unidades habitacionais em assentamentos precarios. As equacdes abaixo mostram os modelos estimados.

¢
UHZEe = 310 + 0,08. UHggsentamentos precarios

estadual

t
UH]?ef;;er =621+ 0'06- UHassentamentos precarios
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Gréfico 41 — Tendéncia de atendimento em relacdo aos assentamentos precarios

Tendéncia de Atendimento por Quantidade de
Assentamentos Precarios (Com Base no Desempenho
2009-2013)

14.000

12.000 —
10.000 ‘———”""
8.000 //
6.000 //

4.000
2.000

\

[cNoNoNoNoloNolNololololoNolololNolololNoNoNolNolNololNololNo ool N
[cNoNoloNoloNolNololololololololNolololNoloNololNololNolNolNo ool N
S9698696556596696968969966969868868899
(Mmoo mouLoOoOmLOoOoOLOLOLOLOLOLOLOLOWL OLWO
AT AN NMOITITOOLOONMNMNMNOOMOOOOAdANNMMST W

L B B B B B B B B B B |

—GOV.ESTADUAL =—GOV.FEDERAL

Fonte: Emplasa,2014. Elaborag&o: Emplasa, 2014.

O direcionamento dos recursos estaduais — conforme o Plano Estadual de Habitacdo — esta voltado a um conjunto de iniciativas que visa alavancar recursos e impulsionar a construgéo de
moradias para a populacdo de baixa renda, para a urbanizacéo de favelas e promocao de acdes preventivas ou corretivas em areas de riscos. Os formuladores da politica habitacional precisam
monitorar a sua eficacia no sentido de trazer cada vez mais a aderéncia necessaria. O Gréafico 42 mostra a participacédo dos diferentes programas estaduais e do PMCMV.

Em que pese o numero absoluto de unidades ja produzidas pela CDHU e, mais recentemente, produ¢do de novas unidades no PMCMV com participagdo da Casa Paulista na Faixa 1
(30.167 UH), as necessidades ainda sé&o imensas. O estoque de residéncias em condi¢des precarias ainda ndo atendido é de aproximadamente 80%, tomando-se como indicador a quantidade de
moradias em assentamentos precarios.

Gréfico 42 — Participagdo de programas estaduais e federais na RMSP
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Fonte: CDHU, 2013; Casa Paulista, 2014; MCidades, 2013; Caixa, 2015. Elaborag&o: Emplasa, 2015.
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Gréfico 43 — Municipios da RMSP - Oferta Habitacional (PMCMV e CDHU) - 2009 a 2015
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O Mapa 8 representa a producao habitacional dos Programas MCMV, Casa Paulista e CDHU, realizada entre os anos 2009 e 2015, e a localizacdo dos assentamentos precarios.

10.3 Conclusao

A RMSP apresenta um quadro bastante dispare entre seus municipios, assim, o grande desafio € entender as relacbes metropolitanas e as complementaridades intramunicipais e
compatibilizar uma politica metropolitana atendendo as especificidades de cada municipio.

O nucleo da atividade econémica da RMSP é o municipio de Sdo Paulo. De certa forma, tratar das necessidades habitacionais deste municipio é tratar o problema metropolitano, visto que
grande parte dos problemas apresentados pelos municipios vizinhos séo efeitos de espraiamento e periferizacdo em relacdo a Sdo Paulo.

A solucdo das necessidades habitacionais demanda principalmente uma politica de provisdo de moradias. No entanto, tal politica necessita de areas disponiveis e, no caso, a RMSP
apresenta uma distribuicdo desigual entre os municipios. Por exemplo, na sub-regido Sudeste (municipios de Diadema, Mau4, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Santo André, Sado Bernardo do
Campo e Séo Caetano do Sul), encontramos municipios com alta necessidade habitacional e devido a grande presenca de industrias tem uma forte atracdo de mao de obra, entretanto, n&o
apresentam grande disponibilidade de areas. Maua é o Gnico municipio da regido que apresenta uma disponibilidade consideravel, mas apenas o suficiente para atender as suas necessidades.
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Por outro lado, na RMSP encontramos municipios na parte oeste e nordeste da regido com boa disponibilidade de areas, e que podem comportar 0os seus problemas e dos seus vizinhos.
Entretanto, a remocdao, principalmente entre municipios, € uma politica bastante delicada, uma vez que pode romper lacos comunitarios e sociais existentes, as relacdes econdémicas e a
proximidade de oportunidades de geracao de renda. Além disso, estas iniciativas devem estar muito bem alinhadas com outras politicas, principalmente com a de transporte urbano.

O atendimento das necessidades através do remanejamento e recuperacao urbana, da urbanizacdo de favelas e regularizacdo fundiaria, sdo politicas altamente recomendadas para a
regido, que apresenta grande quantidade de nucleos para regularizacao fundiaria e a fim de evitar na medida do possivel a remocéo de familias.

Outro problema s&o os municipios que apresentam grande parte do seu territrio em Areas de Protecdo aos Mananciais (APM), que, portanto, devem ter sua expansdo urbana muito bem
regulamentada e planejada. S&o seis 0s municipios com 100% de sua area em APM: Embu Guacu, Itapecerica da Serra, Juquitiba, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra e Sao Lourenco da Serra.
Ainda temos os municipios de Salesopolis (98%), Biritiba Mirim (89%), Santa Isabel (82%) e Mairipora (80%), com elevada porcao de area em APM..

A atuacdo para o desenvolvimento institucional também €& desejavel na RMSP, a fim de equalizar o aparato institucional entre os municipios, melhorar a regulamentacdo voltada,
principalmente, para a questdo ambiental e elaboracdo do PLHIS em diversos municipios que nao o fizeram. O foco do apoio ao desenvolvimento institucional deve se dar, inicialmente, nos
municipios que ndo possuem Fundo Municipal de Habitacéo, visto que praticamente ndo h& capacidade de investimento por parte dos municipios da RMSP e o Fundo é uma forma dos municipios
acessarem o0s recursos provenientes da esfera federal (SNHIS) quando houver essa disponibilidade.

11. Recomendacdes para a agao habitacional

Com base nos estudos elaborados nos ultimos anos pela Emplasa (Quadro Habitacional Metropolitano e bases para a elaboracdo do Plano Metropolitano de Desenvolvimento Habitacional)
o investimento publico para enfrentar a questdo habitacional deve se dar com base nas tendéncias do crescimento urbano e da disponibilidade de infraestrutura da RMSP, considerando os
condicionantes legais de natureza ambiental e de acordo com alguns principios apresentados a seguir:

e Politicas publicas no ambito do planejamento urbano e da gestédo do uso do solo, visando ao atendimento e solugdo das ocupacdes informais;

e Aperfeicoamento de instrumentos de planejamento urbano e definicdo de estratégias para a formulacao e a execucado da politica de uso do solo, como por exemplo, na definicdo das Zonas
de Interesse Metropolitano (ZIMs) e utilizacao dos instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto da Metropole e Estatuto da Cidade;

e Politicas de provisdo de moradias, ac6es socioambientais, urbanizacdo de favelas, provisédo de infraestrutura em areas ja ocupadas pela populacédo de baixa renda e acbes nas areas em
situacao de risco tais como areas sujeitas a inundacdes, a processos de erosao e em areas de mananciais;

e Desenvolvimento e capacitacao institucional dos municipios;
e Reducao de entraves e procedimentos burocraticos para agilizar o processo de regularizacao fundiaria. Apoio aos municipios na fase pés-demarcacao urbanistica;
e Aperfeicoamento da legislacédo do Estado de Sao Paulo a luz da Lei Federal n°® 11.977/2009 e do Novo Cadigo Florestal, Lei Federal n°12.651/2012;

e Prioridade de investimento em areas ja dotadas de infraestrutura, mediante associacdo com outras politicas urbanas e sociais, no sentido da potencializacado dos investimentos publicos. Em
associacdo com outros usos urbanos podem ser instrumento para revitalizacdo e/ou reurbanizacdo de areas ociosas ou degradadas no tecido urbano ja consolidado;

e Contencdo da ocupacdo ou adensamento sobre areas ambientalmente protegidas, atendendo aos critérios de desenvolvimento e sustentabilidade ambiental.

A acdo publica deve considerar, entdo, as especificidades territoriais internas a RMSP, que apresenta caracteristicas de estrutura urbana e de problemas habitacionais diferenciados nos
seus 39 municipios, envolvendo:

grandes manchas conurbadas, presenca de areas centrais degradadas e subutilizadas com favelas e corticos, maiores densidades populacionais, concentracdo de atividades econémicas
industriais (Sao Paulo, Guarulhos, Santo André, Osasco, Sdo Bernardo do Campo, Sao Caetano do Sul e Diadema);
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e aregularizacao fundiaria de grandes areas periféricas e vulneraveis que atinge milhares de domicilios, destacando-se municipios do ABC, Jandira e Itaquaquecetuba,;

e municipios-dormitérios carentes de infraestrutura e equipamentos urbanos, também com elevadas densidades populacionais, caracterizando o processo de periferizacdo (Carapicuiba,
Taboéo da Serra, Francisco Morato, Jandira);

e situacdes de risco e degradacdo ambiental que acarretam reducdo da qualidade de vida (Franco da Rocha, Itapevi, Santana de Parnaiba, Itapecerica da Serra, Embu das Artes, Sao
Bernardo do Campo);

e ocupacOes em areas de protecdo ambiental (Mairipord, Ribeirdo Pires, Embu das Artes, entorno das represas Billings e Guarapiranga, a ocupacdo em APAs como a da Varzea do Rio
Tieté);

e grandes favelas como Paraisopolis, Helidpolis e Vila Nova Jaguaré (SP), Vila Nova Esperanca (Tabo&o da Serra), Jardim Santo André;
e requalificacdo dos grandes conjuntos habitacionais como Cidade Tiradentes (na Zona Leste de SP).

A partir dos principios elencados e das especificidades territoriais da RMSP, considera-se que 0s investimentos em habitacdo possam:

Reverter a tendéncia de perda demogréfica na Regido Metropolitana de Sao Paulo em areas altamente dotadas de infraestrutura e oferta de empregos;

Adensar as areas mais centrais dos municipios da RMSP, evitando o adensamento de eixos muito distantes dos centros de emprego e indutores da ocupacao de compartimentos
ambientais protegidos;

Potencializar a renovacao de areas degradadas propiciando a melhoria do ambiente urbano;

Induzir a formulacéo de politicas integradas, envolvendo infraestrutura, servicos urbanos e sociais que alavanquem o desenvolvimento de areas degradadas e, sobretudo, as areas
periféricas da RMSP.

Para garantir a efetividade das ac¢des habitacionais — especialmente aquelas voltadas para as necessidades de reassentamento habitacional e recuperacdo urbana de assentamentos
precarios — as diretrizes do setor habitacional no PDUI deverao estar integradas as demais diretrizes setoriais e aos projetos estruturantes de transporte, logistica, saneamento e outros a serem
identificados.
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Mapa 1 — Assentamentos precarios na RMSP

Assentamentos Precarios e Favelas identificados por fotointerpretagéo - Emplasa 2010
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CONVENGOES CARTOGRAFICAS

Sistema Viario Principal
Limite RMSP
Limite Municipal

Hidrografia

-47°15'05" -45°39'44"
of : N
S 3
) N
] Q

o ! o~
N i:eﬁcw%‘mom‘ro e ';( i
BT B = ¢ J
N 3 el ; SANTAISAB%
&
PA ROC|
1 o z
|
S .~ CAJ
1 ) >
PIRAPORA DO BOM JESUS .~
o
Nl
S N,
;
TR GUARAREMA
SANTANA DE PARNAIBA
-
L
Yy el
S
i~ "v\.
A, 'y
d % v
X b R
WANDIRA,
ITAPE J l.(;;:é\
4
e . ¢
L . /~’ - SALESOPOLIS
= [} - {3
y— 5 )
: 7
VARGEM GRANDE PAULISTA & _RLTIN BIRITIBA MIRIM s’
AN ,. 7 -y
« o
3 S @) 7 *  EwSUpigH -
Tret L <.y
N v f
coTiA AN e ¢
; ; !
H . ’
4 ' RIBEIRAO PIRES 4 p i ?
i v rens, XY ) Vi
Ve - Yl ] n
P - ~ :
N 4 pY ~A,
> . o T
i ~N A DI SP S ”. gt T —
1 , Yo e B,
~y g o~ - v 2
Y \.)‘) \__',. - i
- AN . i
; B ~ ¢
v N o s
: % » P et
.‘;‘ EMBU-GUA(}@ 54 - -
N SAO LOURENGO DA SERRA ™. ne.o. X {
N, 7 \ 3 0
. # i ca I . mC
% ;
, 5 ! 14 oA
N ol h - 3 W
T - W) o ocE!
Y J -
- L
! ¢ F N
Q \ L) e (k l‘,
: e O TR ~y w E
J bJuoulTlBA 4 4
L.~ e s
i i 4
(2 N _— ?
4 j i B it
. pp s
b $ ‘ Escala
. e A 0 5 10 15 I?
- i 3 s 1 L 1 1 1 km ;9
pes »

< "l < g

S 5 Datum: SIRGAS 2000 oL

b . 23

v -47°15'05" - 2573944

Mapa de Insercéo

PDUL > >/

PLANO DE DESENVOLVIMENTO URBANO INTEGRADO

ASSENTAMENTOS PRECARIOS

P\“‘w\’\co CDRMSP GOYERNO DO ESTADO
Conselho de Desenvolvimento da

P>
« moe — N\SSAO PAULO
Reglao Metfnpol\tana de Sédo Paulo

EMPLASA Secretaria da Casa Civil

Fonte: CEM CEBRAP 2013, com base em Censo Demografico IBGE, 2010; Emplasa (USU), 2010
Elaboragao: Emplasa, 2016

SELD

ALUTENTICNDADE

39



EMPLAGA

Mapa 2 — Areas de Risco na RMSP
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Mapa 3 — Necessidade de Regularizacdo Fundiaria na RMSP
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Mapa 4 — Zonas Especiais de Interesse Social da RMSP
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Mapa 5 — Assentamentos Precarios em APMs e Unidades de Conservagcdo Ambiental
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Mapa 6 — Empreendimentos Graprohab 2007-2015
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Mapa 7 — Alteragcdes Uso Residencial (2002- 2010) e Graprohab
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Fonte: Emplasa (USU) 2002 e 2010; GRAPROHAB, 2007 a 2016
Elaboragao: Emplasa 2014
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EMPLAGA

Mapa 8 — Oferta Habitacional na RMSP
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CONVENGOES CARTOGRAFICAS

Empreendimentos Casa Paulista
Sistema Viario Principal

Empreendimentos MCMV
Limite RMSP

Empreendimentos CDHU

Limite Municipal

Assentamentos Precérios e Favelas identificados por fotointerpretagéo - Emplasa 2010 Hidrografia
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Fonte: Emplasa (USU), 2010; CDHU, 2013; Casa Paulista, 2013; CAIXA, 2015.
Elaboragao: Emplasa, 2016
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ENFLAGA

Equipe Técnica

Diretoria de Gestéo de Projetos - DGP

Diana Meirelles da Motta - Diretora

Unidade de Infraestrutura - UIE

Claudia Helena Leite

Fabiana Pereira Coelho

Juliana Soares Grijo

Leticia Roberta Trombeta

Méarcia Rodrigues Paracampos - Gerente
Roberto Rusche

Waldemar De Lucca Filho

Zoraide Amarante |I. Miranda

Unidade de Desenvolvimento Urbano e Regional - UDU
Fernanda de Cassia Araljo Costa

Henrique Soares Pereira

Maria Claudia Barreto Lima

Maria Ligia S. de O. Wertheimer - Gerente

Mariana Yamamoto Martins

Michelin Ilyan Miguel
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