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B 1- APRESENTACAO

|l

Uma das etapas de elaboracao do PDUI consistiu em realizar Oficinas em cada Sub-regiao
da RMSP. O principal objetivo visava estabelecer um didlogo técnico com importantes atores
publicos na construcao do PDUI da RMSP - os Gestores Publicos Municipais.

Nesse sentido, o foco das oficinas seria o de buscar aprofundar as discussoes sobre as
questoes cruciais para cada sub-regiao. Foram consideradas as propostas formuladas no
decorrer do processo de elaboracao do PDUI provenientes dos grupos de trabalho atuantes
de janeiro a maio de 2016 e da plataforma digital aberta em 14 de janeiro de 2016.

As discussoes produzidas nas oficinas deveriam relacionar aos desafios regionais a
elaboracdo de conteldos a serem estruturados de forma consistente quanto a sua
pertinéncia e aplicabilidade ao PDUI. As propostas trazidas ao debate poderiam ser
reformuladas, aprimoradas ou mesmo criadas a partir da identificacao de sua necessidade.
Caso houvesse novas formulacoes, estas deveriam, posteriormente, serem inseridas
na plataforma digital, meio este considerado de exceléncia para compartilhamento e
transparéncia na elaboracdo do PDUI.

Sub-regioes da RMSP indaiatuba Jarinu

Salto el Varzea Campo Limpo okl
i Atibaia
JHndiet Paulista Paulista
Francisco Morato
Cabreliva »
Itu Franco da Rocha Mairipora

Cajamar
Caieiras

Sorocaba Sio

Mairinque Ragis

Votorantim
Ibitina
Piedade
Praia
ltanhaém . falrife
Miracatu Mongagua

Pedro de Toledo

Vicente

Como apoio e facilitador desses debates, as propostas foram organizadas para incitar o
equacionamento dos problemas em relacao as diretrizes e acoes, instrumentos e agentes
para sua atuacao. No caso da tematica transporte, a necessaria espacializacdo das
propostas resultou na producao de mapas ou de desenhos que permitissem situa-las e
contextualiza-las no escopo da regiao metropolitana.

O equacionamento e producao das propostas consistentes ao nivel sub-regional deveriam
gerar, consolidar e priorizar os principais resultados, que deveriam servir de insumos na
finalizacao do Caderno de Propostas a ser incorporado como anexo ao Projeto de Lei do
PDUI da RMSP.

Em sintese, este documento pretende apresentar a sistematizacdo dos resultados das
Oficinas Sub-regionais como devolutiva aos trabalhos desenvolvidos pelos gestores
publicos, agentes atuantes na construcao do PDUI da RMSP.

. S&o José Cagapava Taubate
loxiate dos Campos
Jambeiro Redengao
Jacarei da Serra

Santa Branca Paraibing

Caraguatatuba

Bertioga

Regido Metropolitana de Sao Paulo
Divisdo Sub-regional

Norte
- Leste N
T . Sudeste A
I sudoeste
- Oeste

- Municipio de Sao Paulo®

O Municipic de 330 Paulo integra todas as Sub-regides.
Fonte: Emplasa VCP/UDI - 2011.
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H 2 - REALIZACAO DAS OFICINAS SUB-REGIONAIS

2.1

2.2

Organizacao, programacao e etapas de trabalho

As Oficinas foram realizadas nos meses de agosto e setembro de 2016 e reuniram diversos
atores publicos. Os consdrcios regionais tiveram papel preponderante na organizacao e na
estruturacao tematica: Cimbaju na Sub-Regido Norte, Consércio Intermunicipal Grande
ABC na Sudeste, Cioeste na Oeste e o Condemat na Leste. Na sub-regiao Sudoeste, foi o
Consulti que desempenhou o papel de articulacao e organizacao da oficina.

Para sua operacionalizacao, foram escolhidos municipios-sede para esses eventos
sub-regionais. Itapecerica da Serra recebeu os integrantes da Sub-regiao Sudoeste em
11/08/2016; Mairipora acolheu os participantes da Sub-regido Norte em 18/08/2016; Sao
Bernardo do Campo reuniu os gestores publicos da Sub-regido Sudeste em 25/08/2016; Mogi
das Cruzes recepcionou os participes da Sub-regido Leste em 31/08/2016 e, finalmente,
em 15/09/2016 se reuniram em Barueri os integrantes da Sub-regiao Oeste.

O material a ser trabalhado nas oficinas levou em conta o conjunto de propostas
recepcionadas na plataforma digital, até a data de 31 de julho de 2016. Apds esta data,
propostas que tratavam de questoes de uma sub-regidao especifica e consideradas
pertinentes ao escopo do PDUI foram também incorporadas. Além da avaliacao das
propostas enviadas, que poderiam ser revisadas, ratificadas ou excluidas, as dinamicas a
serem trabalhadas nas oficinas deveriam reconhecer a caréncia na abordagem de questoes
regionais e a necessidade de propor acoes para o seu enfrentamento.

As propostas classificadas segundo as Funcdes Publicas de Interesse Comum - FPICs
tratadas no PDUI, estruturadoras dos grupos de trabalho, foram examinadas a partir do
olhar sub-regional. Basicamente, dizem respeito ao Meio Ambiente, sobretudo saneamento
e recursos hidricos, Transporte e Mobilidade, Habitacao e Desenvolvimento Economico. Na
Sub-regiao Sudoeste, foram destacadas as tematicas agricultura e mineracao, identificadas
como transversais e que, portanto, deveriam ser tratadas nos grupos de trabalho
concomitantemente as tematicas do meio ambiente e do desenvolvimento economico.

Os Grupos de Trabalho em cada Oficina Sub-regional se constituiram como instancias
para organizacao e producdo das propostas de cada tematica a serem sistematizadas
inicialmente em dois niveis, o regional e o metropolitano.

Niveis de participacao

As Oficinas com os gestores publicos envolveram a participacao das Equipes Técnicas dos
Municipios, da Emplasa, de Setoriais do Estado, dos Consércios e dos Consultis atuantes
na RMSP. O Municipio de Sao Paulo, embora tenha enviado representantes, nao integrou
as discussoes sub-regionais.

O total de participantes das Oficinas englobou 283 gestores publicos. Teve maior nivel de
participacao na Sub-regido Sudeste, com 135 representantes (48%]), e 0 menos expressivo
na Sub-regido Oeste, com apenas 13 participantes (4,6%).

Publico das Oficinas Sub-regionais

Sub-Regidgo  Orgdo Participantes Total Sub-Regido Orgdo Participantes Total
Ferraz de Vasconcelos 6 Diadema 17
Guararema ® Maua 20
Guarulhos 7 Ribeirdo Pires 15
o Itaquaquecetuba 6 2 Rio Grande da Serra 10
2 Mogi das Cruzes 9 56 & Santo André 21 135
- Poa 9 ] Sao Bernardo do Campo 20
Salesopolis 2 Sao Caetano do Sul 13
Suzano 5 Consorcio e Ag. de Desenvolvimento 8
Outros participantes 7 Outros participantes 1
Caieiras 7 Cotia 4
Cajamar 10 Embu das Artes 4
- Francisco Morato 3 Embu-Guagu 4
E Franco da Rocha 8 31 % Itapecerica da Serra 13
Mairipora 4 $ Juquitiba 3 48
Cimbaju 1 7] S&o Lourengo da Serra 1
Outros participantes 3 Taboao da Serra 1
Barueri 2 Vargem Grande Paulista 4
Cotia 1 Outros participantes 14
" Itapevi 4 Sub-Regido Leste 56
§ Jandira 1 13 - Sub-Regido Norte 31
Osasco 2 E Sub-Regiéo Oeste 13 283
Santana de Parnaiba 2 Sub-Regido Sudeste 135
Outros participantes 1 Sub-Regido Sudoeste 48

Por razdes de logistica espacial e de integracao territorial, o municipio de Cotia participou
das Oficinas das Sub-regices Sudoeste e Oeste.

Nao houve participacao dos municipios de Aruja, Biritiba-Mirim e Santa Isabel, na Leste, e
Carapicuiba e Pirapora do Bom Jesus, na Oeste.
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Participacao nas Oficinas Sub-regionais por Sub-regiao

O Grafico - Participacdao nas
Oficinas Sub-regionais - ilustra
a distribuicao do publico que
compos as oficinas, mostrando
a participacao das sub-regioes
no conjunto das Oficinas
realizadas.

B Sub-Regido Leste

B Sub-Regido Norte

B Sub-Regido Oeste

M Sub-Regido Sudeste
W Sub-Regido Sudoeste

2.3 Temas prioritarios por sub-regiao

Os temas trabalhados nas Oficinas foram destacados pelos participantes estimulados pela
dindmica empregada nas mesmas. Considerou-se sua pertinéncia as funcoes publicas
de interesse comum, sua abrangéncia territorial, sua natureza territorial e seu carater
metropolitano.

A relevancia de muitos temas ficou evidenciada pela frequéncia com que foram destacados
em cada sub-regiao, podendo ser visualizados nos Esquemas de Sistematizacao: nivel 1
por sub-regido e nivel 2 para a RMSP, capitulos 4 e 5.

De forma sintética, o quadro abaixo indica os principais temas das funcoes publicas de
Interesse comum mais recorrentes nas oficinas.

Meio Ambiente,

Habitacgo e Desenvolvimento
Saneamento Basico e

Econdmico, Social e
Urbano

Mobilidade, Transporte e
Logistica

Vulnerabilidade Social

Recursos Hidricos

Os temas que tiveram maior expressao foram provenientes das dreas de Meio Ambiente,
seguida de Transportes, Habitacao e Desenvolvimento Econdmico e Urbano, sendo as sub-
regioes Leste e Sudoeste aquelas que propuseram a inclusao do maior nimero de temas.

E relevante notar que Desenvolvimento Urbano e Econdmico esteve ausente das discussoes
da Sub-regiao Norte. Observa-se que o numero de propostas discutidas sao significativas,
porém nao refletem a profundidade e a riqueza dos debates, como o ocorrido na Sub-regiao
Sudeste.

E importante frisar que 14% das propostas foram classificadas fora do escopo do PDUI.
Dessa forma, foram excluidas as tematicas de educacao, salde, seguranca publica,
assisténcia social e outras que, embora tenham sido indicadas de forma recorrente nas

sub-regioes, nao foram acolhidas nos trabalhos por nao serem consideradas do escopo
do PDUI.

Total de Propostas por Eixo Tematico

1 Transportes

m Habitac¢do
Meio ambiente

W Des. urbanoe

econdmico

M Fora do escopo

45%

® Requalificagdo urbana
das dreas irregulares

® Habitagdo social aliada a
outras politicas urbanas
e sociais

* Controlar e reassentar
ocupagbes em dreas de
risco

» Cadastro Unico
Metropolitano de
Controle Habitacional e
Aluguel Social

|I®

* Normatizagdo e Fundos

* Melhorar distribuigdo da
atividade econ6mica na
RMSP

* Uso e ocupagdo do solo

e Transversais — habitagdo
e meio ambiente

* Transporte de Carga

¢ Usodo Solo e
Zoneamento de
Transporte

* Gestdo, Governanga e
Financiamento

* Transporte e Meio
Ambiente

* Rede de Transporte

* Residuos Solidos

* Protegdo e Conservagao
daFauna e Flora
Regional

* Fomentar as praticas
sustentdveis

* Recursos Hidricos

e Saneamento

¢ Polui¢do do ar e sonora

* Enfrentamento e
Adaptacdo as Mudancas
Climaticas

e Agropecudria

* Gestdo e Financiamento

Total de Propostas por Grupo Participante

M Sudoeste

I Oeste

M Norte

M Leste

M Sudeste

M Municipio de Sdo Paulo

M Governodo Estado de Sdo Paulo

M Forado escopo
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i 3 - SISTEMATIZACAO

3.1 Percurso Metodoldgico

Para compreensao do processo e das etapas realizadas na elaboracao da sistematizacao dos
conteddostematicos desenvolvidos nas Oficinas sub-regionais, foi elaborado um esquema que
busca tracar o percurso metodoldgico utilizado. Foi estabelecida uma série de procedimentos
metodoldgicos e, de forma bastante objetiva, esse esquema permite aprecia-los avaliando a
estruturacao das sinteses a partir de diferentes tratamentos e abordagens dispensados ao
conjunto de propostas tratadas nas oficinas.

Percurso Metodolégico - Oficinas Sub-Regionais - PDUI/RMSP

1. Identificacdo de problemas apontados nas oficinas versus
possiveis problemas indicados no diagnoéstico

2. Andlise, classificacao e sistematizacao das propostas trabalhadas na
oficina por sub-regiao

3. Construcao das macrodiretrizes: por sub-regidao e para a RMSP segundo

carater universal carater transversal carater setorial

4. Anadlise, classificacdo e sistematizagdo das propostas recepcionadas via web
posteriores a realizagdao das oficinas sub-regionais incluindo

novas propostas via
plataforma digital

propostas de escopo geral
nao territorializadas

5.b. Apontamentos: programas,
projetos que viabilizem as
diretrizes (PPA, LOA)

5.a Cotejamento das
macrodiretrizes com o
macrozoneamento

6. Leitura espacial das macrodiretrizes do ponto de vista sub-regional e metropolitano
Analise dos resultados: expectativas, desafios e potencialidades

7. Relatorio-sintese

— ' .

Envio aos participantes Seminario com os Encaminhamento aos

das oficinas sub- gestores publicos novos administradores
regionais estaduais e municipais municipais

3.2 Critérios e Niveis de Sistematizacao

O primeiro corte para selecao das propostas foi dado por dois critérios: pertencer ao escopo
do PDUI e ser objeto das funcoes publicas de interesse comum - FPICs, consideradas de
relevancia na concepcao e construcdo do PDUI da RMSP.

Porém nao foram descartadas nas discussdes das Oficinas, pelo seu carater abrangente e
recorrente em todas as sub-regides, questdes que nao sao de competéncia normativa das
instancias do executivo Estadual e Municipal.

Os principais critérios utilizados na sistematizacao foram:
e Abrangéncia territorial: macrorregional, regional ou sub-regional;

e Transversalidade ou intersetorialidade: acdes a serem implementadas que, para se
concretizarem, exigem o concurso de mais de uma area de atuacao;

e Universalidade: envolve acdes nao territorizalizaveis, inerentes a gestao de sistemas, de
redes e de outras acoes de grande amplitude, que implicam diretamente no modo de vida
e nas condicoes de vida da populacao que ai vive ou circula;

e Potencialidade: capacidade de desenvolver acoes que promovam ou desencadeiem outras
capazes de ampliar os efeitos e beneficios a que se propoem;

e Oportunidade: possibilidade que uma acao enseja pelo aproveitamento de condicoes
existentes e de caracteristicas latentes capazes de, associadas e organizadas no tempo,
provocar resultados benéficos.

A dindmica das discussoes foi posta por meio de questoes orientadoras para a elaboracao
de uma proposta: problematizacao ou indicacao da questao de relevancia a ser equacionada,
como minora-la ou sana-la, de que maneira ou quais os instrumentos necessarios e atores
envolvidos que possibilitam objetiva-la no territério metropolitano. A analise das propostas
implicava em distinguir acoes que indicavam direcées basicas: “a promover *,"a evitar” ou
mesmo “a impedir”.

O processo de sistematizacao total, além dos niveis sub-regional e metropolitano, incluiu
0 macrozoneamento.

O primeiro nivel - sub-regional - tratou da analise por tema; basicamente avaliou
pertinéncias ao tema e seu enquadramento a estruturacado proposta: indicacao da questao a
ser equacionada, diretrizes, instrumentos, planos/projetos e acées propostos. Em seguida,
procedeu-se a uma avaliacao geral sub-regional.
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O segundo nivel - metropolitano - abordou as questdes e propostas relevantes para o 3.4 Incorporacao de novos elementos
conjuntodaregiao metropolitana. Reuniu as propostas que possuiam um carater transversal
e tratou das mesmas, apontando aquelas de &mbito geral/universal e, caso ocorresse, de No processo de sistematizacdo, considerou-se como etapa final a realizacdo de uma
aplicabilidade setorial. atualizacao da discussao geral das propostas enviadas para o PDUI. Aproveitou-se a
oportunidade para realizar uma atualizacao, inserindo propostas extemporaneas a realizacao
O terceiro nivel — macrozoneamento - procurou reconhecer as macrodiretrizes que, das oficinas. Tratam-se de propostas inseridas na plataforma digital do dia 31/07/2016 ao dia
cotejadas ao macrozoneamento, indicavam relevancia territorial. Considera-se o 15/11/2016 para todas as tematicas.
macrozoneamento ainda em processo de finalizacao e, por esta razao, foi trazido para
este nivel de sistematizacao o macrozoneamento apresentado na ultima reunido do GT em A avaliagdo das novas propostas apontou para o seguinte resultado: a maior parte delas fol
18/11/2016. Ressalta-se que & importante esta atualizacdo para os interlocutores da gestao efeito das discussoes realizadas nas oficinas e foi introduzida posteriormente, refletindo
publica, visando situar os avancos na concepcao e proposicdo do macrozoneamento. Esses o impacto positivo das discussdes sub-regionais. Acrescente-se tambem que, antes da
avancos refletem estagios diferentes de elaboracao do macrozoneamento, distinguindo-se realizacdo das oficinas, houve um movimento interessante de apresentacao e inclusao
0s conteldos apresentados na primeira e na Ultima oficina. O processo de elaboracdo de propostas na plataforma para que fossem abordadas nos trabalhos desenvolvidos nas
do macrozoneamento foi sendo aprimorado gradativamente, trazendo ao seu escopo as Oficinas, mostrando que esses eventos regionais provocaram importantes reflexdes e
contribuicoes sub-regionais. contribuicoes.
Cabia também no fechamento dessa sistematizacao trazer a tona as propostas
3.3 Principais problemas apontados denominadas como universais, que sao de carater geral por nao serem territorializaveis e

A sistematizacao se estruturou organizando as propostas relacionando os problemas a
serem enfrentados, as diretrizes de enfrentamento as estes problemas e por ultimo os
programas, projetos e acoes vinculados a estas diretrizes.

Abaixo seguem os principais problemas que definiram a elaboracao de diretrizes especificas
para o plano.

estao subordinadas ou diretamente ligadas a gestao metropolitana.

Finalmente, foram pesquisadas informacodes a respeito dos investimentos em realizacao
ou com previsao futura, destinados as propostas destacadas neste documento. Para isso,
foram consultados érgaos setoriais e a principal peca de planejamento do Estado, o Plano
Plurianual 2016-2019.

Expansao da mancha urbana em

Impossibilidade de realizar
monitoramento qualificado de areas
de risco e de vulnerabilidade, de
protecao ambiental e na producao de
assentamentos precarios

Informalidade

areas de conservacao e de usos
sustentaveis

Aquecimento Global

Atividade econdmica distante
do local de moradia

Ocupacdo em area de risco

Dispersao dos dados, producao
de estatisticas e de informacoes
necessarias a gestao e ao
planejamento metropolitano

Assentamentos precarios e
habitacoes irregulares em area de
manancial

Défict Habitacional

Crise hidrica

Enchentes recorrentes em areas
urbanas

Degradacdes ambientais nas areas
de producao e preservacao da rede
hidrica

Atividades ou formas de uso e
ocupacdo em areas de preservacao
ambiental sem licenciamento
ambiental

Viario de acesso aos grandes
centros municipais insuficiente
e sobrecarregado gerando
congestionamentos locais com
impacto ambiental

Concentracao de linhas de
transportes na direcao radial

Concentracdo econémica
no centro expandido

Estruturas insuficientes para a coleta
e destinacdo de residuos sélidos e
reciclaveis

Abastecimento com qualidade e
saneamento basico precario

"10

Concentracao das atividades
econdmicas distantes das areas
residenciais

Abandono das atividades
agricolas/rurais

Precariedade nas infraestruturas de
apoio a economia regional afetando a
competitividade

Desarticulacao fisica, operacional
e tarifaria entre o sistema de
transporte municipal e o sistema
intermunicipal

Ocorréncia de acidentes com cargas
perigosas com impacto ambiental

Armazenagem e distribuicao
desconectada do fluxo de carga e das
areas de producdo e consumo

Circulacao de carga por sistema de
transporte de baixa capacidade
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B4 - RESULTADOS DOS GRUPOS DE TRABALHO POR SUB-REGIAO

4.1 Sub-regiao Sudoeste Contexto sub-regional
’ "-vwﬂ;cmmculm i~ - ;. ;. . . .
o o Ty A Sub-regiao Sudoeste exerce funcao estratégica no cenario ambiental da RMSP, pois abriga
-~
\\4\ parcela significativa dos estoques de recursos hidricos e de areas verdes da metropole,
\ com 80% de seu territério classificado como APM, o que restringe a expansao urbana na
. regiao.
‘t As principais questoes apontadas para a Sub-Regiao Sudoeste sao:
e Expansao urbana desordenada com ocupacao irregular de areas de mananciais;
e Deficiéncia da rede de transportes e auséncia de integracao dos modais;
e Caréncia por mais politicas publicas integradas nas areas de protecao aos mananciais;
\SAO BERNARDO 00| ~ . ’y ~ . . . s s ~
e Caréncia por uma politica de compensacao financeira para municipios em area de protecao
sA0LOUHENCD aos mananciais;
DA SERRA . , ,
e Precariedade da infraestrutura de saneamento ambiental;
N
YV : : N :
1’ S e Caréncia por mais programas de educacao ambiental;
~ ,’ A LEGENDA ‘
F Vg o ®™ N , . : L
. S Sistema Vidrio e Caréncia por mais programas de acesso a moradia que contemplem as especificidades do
JUQUITIBA - : L : - : .
. G territorio, e a implementacao de infraestrutura e equipamentos urbanos;
:________j Limite Municipal
Limite RSP e Caréncia por mais programas de geracao de emprego e renda, de incentivos tecnoldgicos
Hidrografia e apoio institucional compativeis com o perfil da sub-regido;
Fonte: Emplasa, 2016. N . . . ~ -~ . PR A .
e Caréncia por mais programas de capacitacao e gestao integrada das atividades econdmicas
= s compativeis com as potencialidades da sub-regiao.
i ati Participantes por Instituicao -
Propostas por Eixo Tematico i p p C Dados basicos
26
T e . PIB 2013
- - e eeree O = B o
e % . Per Capita
22 i (Projesdo IBGE) | &\ regizo (%) | RMSP (%) (Hab /Km?) | 201072085 ()| R et
7 " 229548 21,01 1,09 708,49 268 88264  9.88395927 4473574 0780 3960
18 i Des: urbanore ecordmico | |2 261.781 23,9 1,2 3.718,59 173 47417 810645673 3163532 0735 57,8
16 it o [ EmbuGuagu | 67.29 6,16 032 432,38 140 51615 866.631,86  13.07670 0749 100,00
i — 167.236 15,31 079 1109,42 185 487,07 313881997 1921378 0742 100,00
oot 8 [ Juguitiba | 30642 2,80 0,15 58,68 129 40453 41906449 1385841 0709 100,00
ransportes
21 P 6 15177 1,39 0,07 81,40 167 507,98 2053130 1482663 0728 100,00
10 — . 272177 24,91 1,29 13.349,86 217 66447 737528940  27.899,50 0,769 0,00
. 48.720 4,46 023 1.146,65 253 717,88 149696528 3184152 0,770 0,00
? | subRegiiosudoeste | 1092577 1wl sl 7apa0] 2050 | s1son7isdn oesiee | a4
4 e 3§ EEEES 8 iz iy :EoB Fonte: IBGE, Seade e PNUD
2 S8 5 5 % 8 §§ eEC oo B 285 g 8 Elaboracdo: Emplasa, UDI, 2016
geg e 32 g o5 3EEz R 2 4 GE0 O
u c9 2 o 5 g 29 3>a o =
o : S I R £ 0§ gs
Geral Sub-regional Fora do escopo s ¢ T = =g e < g
Carater da proposta § 8 ¢ % =
Fonte: Emplasa, UEM, 2016 Fonte: Emplasa, UEM, 2016
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4.1.1 Habitagdo Impossibilidade de realizar
B o _ ~ monitoramento qualificado de Assentamentos precarios e
A Sub-regiao Sudoeste tem como caracteristica predominante a ocupacao rural e de © areas de risco e de vulnerabilidade, . -ntamentos p
a _ o oo ~ = de protecio ambiental e na Informalidade habltagoes irregulares em
preservacao ambiental e esta situada de forma periférica a mancha urbana de Sao Paulo, o o area de manancial
) ’ . . - re) producao de assentamentos
que invade quase exclusivamente as cidades de Taboao da Serra e Embu das Artes. Os 08_ precarios
demais municipios ficam restritos a atividade rural, turistica, extrativista e de producao
de agua. Em funcao de seu territorio possuir grandes areas de preservacao, o tema mais - . : . —
. o - i o A ] Ocupacao em area de risco Défict Habitacional
questionado foi a ocupacao dessas areas por moradia informal em Mananciais, inclusive
nas areas de risco. Nesta otica, duas diretrizes foram bem discutidas: a primeira foi
“promover politicas publicas de incentivo a HIS - Habitacdo de Interesse Social” [de forma a = G » o
o C ! ) N ’ - ] L = Promover a requalificacao Promover politicas publicas de
mitigar o déficit habitacional que aumenta a pressao pela ocupacdo de areas preservaveis), 2 urbana e regularizacio fundiaria incentivo 3 habitacao social
o - - . - R , . o : .
e a segunda foi promover a requalificacao urbana e a regularizacao fundiaria” das areas ja
ocupadas - neste caso, os assentamentos informais seriam urbanizados por meio de acoes
de reurbanizacao, que incluem a remocao das areas de risco. Requalificacdo de assentamentos Plano Metropolitano de
informais urbanizaveis Habitacao de Interesse Social
Essasdiretrizes se implementariam por meio da producao de moradias previstas em planos
e financiamentos voltados a infraestrutura urbana em ndcleos de loteamentos irregulares, Aumentar a fiscalizacao Desenvolvimento de programas
do Plano Metropolitano de Habitacdo de Interesse Social, de programas habitacionais hab';iig’cnoar:;‘;zlctggosa
voltados a autoconstrucao e do Plano Habitacional para os Mananciais Cabeceiras. Normatizacdo dos procedimentos i
- ' anci 3 . i dos cartdrios .
Ressaltou-se a importancia da prevencao composta por: monitoramento permanente, Fundo Metropolitano de
ampliacao da fiscalizacdo, gestao de riscos e respostas a desastres e programas de Habitacao de Interesse Social
~ : , : Fortalecer Programa Cidade
remocao preventiva em areas de alto risco. . Legal na RMSP
el
A : . . < Politica habitacional para os
< p
A dinamica desenvolvida na Oficina envolveu todas as propostas recebidas pela plataforma S ol o . } Mananciais cabeceiras
do PDUI até aquele momento, de forma a discutir a pertinéncia ao ambito metropolitano e © : anos e financiamentos 2
q ' P P i infraestrutura urbana em nucleos
estimular novas propostas da sub-regiao. a e loteamentos irregulares
~
g Flexibilizacao das Leis
© Gestao de Riscos e Respostas Programa de Remocao Especificas ([mananciais)
g a Desastres preventiva em areas de alto
o risco
Monitoramento metropolitano
permanente com Producao Habitacional em
mapeamento das areas L ’
. arga escala para atender a
de risco, alagamentos e -
demanda das ocupacoes em
assentamentos . R
. . s areas de risco
informais/precarios
Cadastro Unico Metropolitano
de Controle Habitacional e
Aluguel Social
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4.1.2 Meio Ambiente

A degradacao ambiental em areas de producao e preservacao da rede hidrica se intensifica
pela deficiéncia de estruturas de esgotamento sanitario e pela gestdo incipiente dos © Atividades ou formas de uso e ocupacao
x {lid Di di f l q [ f S di 4 g em areas de preservacao ambiental sem
residuos sotidos. Ulante disso, foram levantadas algumas propostas referentes a diretriz de = licenciamento ambiental
“ ~ , v s woo. ~ - (o]
preservacao das areas verdes e cursos d'agua’: implantacao de Programa Metropolitano &
de Pagamento por Servicos Ambientais, como mecanismo de compensacao para a o
preservacdo dos ativos anlwbientais- criacdo de um Sistema Integrado de Ma’nutencéo e Degradacoes ambientais nas areas de cEfltertL;tlérjé’s'ﬂﬁgi'géegéefegfdrfoas
_ ’ ~ LT ~ ) ’ producdo e preservacao da rede hidrica " B e
Servicos de Recuperacao, Conservacao e Protecao nas margens, varzeas e calhas dos solidos e reciclaveis
rios; e Programa de Infraestrutura Rural para abastecimento e esgotamento sanitario.
P?ra V|?b|L|;ar a diretriz de garan~t|r a coleta, tratamento e dgstmagao correta de residuos n Promover e garantir a preservacio de Par?;?i\:'ear 2oslgfate?rt:tt:rl1i1dean1§§
solidos”, foi proposta a elaboracao de um Plano Metropolitano de Gestao Integrada de = 4reas verdes, cursos d'agua e protecio aos garantir g , !
, - . . - , = = ’ destinacao correta de residuos
Residuos Solidos, enfatizando a necessidade de programas de educacao ambiental, como a mananciais sélidos e reciclaveis
o incentivo a reducao da geracao de residuos enviados aos aterros.

Devido ao fato desta sub-regiao ainda preservar importantes remanescentes de areas
rurais, este tema surgiu de forma expressiva nesta Oficina.

Com relacao a atividade agropecuaria, indicou-se a necessidade de fortalecimento de
programas de assisténcia técnica e de informacodes ao produtor rural, de manutencao e
desenvolvimento das zonas rurais e agricolas e da viabilizacao de atrativos econdmicos aos
agricultores por meio do pagamento por servicos ambientais.

Aquecimento Global

Programa / Projeto/ Acdo

Programa Metropolitano
de Pagamento por servicos
ambientais

Programa metropolitano de
manutencao, limpeza e
operacao dos reservatorios de
retencao (piscindes)

Plano Metropolitano de Gestao
Integrada de Residuos
Sélidos - PGIRS

Programa de Incentivo a
implantacao de centrais de
tratamento de esgoto regional,
mediante adequacao da
legislacao ambiental

Viabilizar areas de retencao
planejadas, a semelhanca da
varzea natural (piscindes), ao
longo das vias intermunicipais

que interferem na
mobilidade urbana

Projetos/acdes contidos no
PGIRS-RMSP

Sistema integrado de
manutencao e servicos de
recuperacao, conservacao e
protecdo nas margens, varzeas
e das calhas dos rios

Politica habitacional para os
Mananciais cabeceiras

Fomentar a educacao
ambiental

Politica regional para
tratamento e manejo de RCC,
volumosos, residuos industriais,
e RSS!

Programa de infraestrutura
rural para abastecimentos e
esgotamento sanitario

Flexibilizacao das Leis
Especificas (mananciais)

1 RCC - Residuos da Contrucdo Civil
RSS - Residuos do Servico de Saude

5|
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4.1.3 Desenvolvimento Econémico

Entre os assuntos tratados nesta reuniao, destacaram-se dois setores que tém certo peso
na economia desta sub-regido: a mineracao e o setor agricola. No tema de mineracao,
foram discutidas propostas de melhoria das informacoes sobre a atividade que estao
disponiveis aos municipios, assim como plano de caracterizacdo da mineracao na sub-
regiao e plano economico de bens minerais. Alguns aspectos relevantes do setor agricola
na regido foram discutidos como a adequacao da atividade a regulacao das leis de protecao
aos mananciais, 0 apoio a agricultura familiar e de pequeno porte, a criacao de sistemas
de informacao sobre a atividade disponivel aos gestores publicos e produtores rurais, os
canais de distribuicdo , comercializacao e de compras publicas.

[g]

g Expansao da mancha urbana em
= areas de conservacao e de usos
2 sustentaveis

a

N

'

5

()

=

a

Precariedade nas infraestruturas de
apoio a economia regional afetando a sua
competitividade

Programa / Projeto/ Acdo

Programa de Assisténcia
técnica e de informacdes
para o produtor rural

Programa de manutencao e
desenvolvimento das zonas rurais
e agricolas da RMSP

Viabilizar atrativos econémicos
aos agricultores, através do
pagamento por servicos
ambientais e pela conservacao
de areas florestadas na
propriedades, como estimulo a
continuidade da atividade
agricola

1 Programa Nacional de Alimentacdo Escolar

Plano de controle pelo
municipio quanto as areas
propicias para atividade
de mineracao, dentro das
possibilidades e limites
estabelecidos pelas Leis
federais e Estaduais que
tratam do assunto

Viabilizar a compra de
matéria prima fresca para
merenda escolar, através
dos produtores regionais,
observando a utilizacao de
30% dos recursos do Pnae’

Plano econémico dos bens
minerais como fonte de
recursos municipais e
regionais a serem investidos
na recuperacao das areas
mineradas, prioritariamente

Destinacao de areas que
melhor atendam aos
conjuntos de municipios nas
sub-regides e construcao de
instalacao para entrepostos
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4.1.4 Transportes e Logistica

A principal proposta debatida sobre o tema da logistica foi a de construir uma conexao
com o Rodoanel para facilitar as exportacoes e o escoamento de cargas vindas da regiao
sul do pais rumo a RMSP. Junto a esse acesso, foi proposta a instalacao de um porto
seco. No tema de transportes, a principal caréncia da regiao € a sua baixa conectividade
com os demais municipios da RMSP. O principal acesso dos Municipios ao centro de Sao
Paulo sao as Rodovias Raposo Tavares e Régis Bittencourt, ambas além de ja estarem
bastante congestionadas, ainda compoem um elemento segregador da area urbana desses
municipios. Por essa razao, algumas obras foram solicitadas no sentido de ampliar essa
conectividade, como a construcao de dois mini-anéis viarios em Vargem Grande Paulista
e em lItapecerica da Serra, e de uma estrada ligando Cotia a Juquitiba - que seriam vias
alternativas a Raposo Tavares e a Régis Bittencourt.

Armazenagem e distribuicao
desconectada do fluxo de carga e
das areas de producao e de consumo

g Viario sobrecarregado ou insuficiente
Ko com acesso aos grandes centros Circulacao de carga por sistema de
i municipais gerando congestionamentos transporte de baixa capacidade
a de impacto regional

Promover a conectividade entre

municipios com a expansao do
= sistema vidrio estrutural metropolitano, Promover a intermodalidade da
© priorizando obras que desviem os matriz de transporte de carga
a fluxos de viagens dos centros urbanos na RMSP

e que nao induzam a ocupacao em
areas de protecao ambiental

Avenida Castelo - Embu-Guacu Instalacao de Porto Seco

Via alternativa Raposo e Regis

Anel Viario Vargem Grande
Paulista - Cotia

Mini anel viario de Itapecerica da Serra

Projeto da CCR ViaQeste (a fim de
melhorar a fluidez da Raposo)

Programa / Projeto/ Acdo

Estrada Cotia - Juquitiba

4.1.5 Sistematizacao Geral da Sub-regiao

Dado o perfil da Sub-regidao Sudoeste, foram tratados na oficina alguns temas especificos,
como, por exemplo, a mineracao, atividade que tem peso na economia da regiao. O tema
atividade agricola € importante para a sub-regiao, onde existem areas rurais, e foi abordado
nos grupos: Desenvolvimento Econdmico e Meio Ambiente.

O tema Gestao e Governanca na RMSP também foi levantado na oficina. Foram discutidos
problemas como a impossibilidade de se realizar monitoramento adequado de &reas
de risco e de protecao ambiental e a falta de dados e informacdoes para subsidiar o
planejamento da RMSP. Com este intuito, foi formulada a diretriz “Criacdo e manutencao
de banco de dados com informacdoes municipais, estaduais e federais, georreferenciadas
e atualizadas”. Na Oficina, foram citadas acoes como a gestao de riscos e respostas a
desastres, o monitoramento metropolitano permanente com mapeamento das areas de
risco, alagamentos e assentamentos informais/precarios e o Cadastro Unico Metropolitano
de controle habitacional e aluguel social.

dl
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informais urbanizaveis

Interesse Social

Pagamento por

Servicos Ambientals reservatorios de retencao

(piscindes)

Residuos Sdlidos

produtor rural

possibilidades e limites
estabelecidos pelas Leis Federais
e Estaduais que tratam do assunto

observando a utilizacao de
30% dos recursos do
Pnae®

Criacao e manutencao - e Promover a conectividade entre
’ ’ Promover a Fomentar a reconversao da atividade " e < ]
de Banco de Dados com Promover a b . . " Hi Fomentar a atividade municipios com a expansao do sistema
informacies requalificacao Promover Promover e garantir a preservagdo de sustentabilidade e garantir || agropecuaria da RMSP para préticas Fomentar a atividade de agricola que desempenha vié?io astrutural [l)netropolitano ~ Promovera
municipais estaduais e qurhana e polltl_cas pu_hllcas areas verdes, cursos d'dgua e Pf0t9050 4 coleta, ratamento e SUStentaves, specialmente em e dg forma papel estratégico no priorizando obras que desviem 0s fl'uxos |nter_modal|dade i
federais regularizacao de incentivo & a0s mananciais ‘ destinago correta de dreas de restricao méxima, como sustentavel abastecimento de de viagens dos centros urbanos e que LML L)
> e habitacdo social residuos solidos e forma de adequar a atividade as ambientalmente . EVIag > 0SiE de carga na RMSP
georreferenciadas e fundidria ’ reciclaveis restricies ambientais alimentos para a RMSP nao induzam a ocupagao em dreas de
atualizadas ’ protecao ambiental
Programa metropolitano Plano de controle pelo municipio mZtlgﬂl::I;?{n?ac?rrgg: gzra
I . Programa it : v uanto as areas propicias para p
Requalificacdo de Plano Metropolitano Metro glitann de de manutencdo, limpeza e Plano Metropolitano de Programa de Assisténcia ati?/idade de minergcég dentpro das || merenda escolar, através ) Instalacdo de Porto
assentamentos de Habitacao de P operacdo dos Gestao Integrada de técnica e de informacdes para 0 o dos produtores regionais, Avenida Castelo - Embu-Guacu ‘

Seco

Desenvolvimento de

Viabilizar areas de retencao
planejadas, a semelhanca da

Programa de Incentivo
a implantacao de

Plano econdmico dos bens

Destinacao de areas que
melhor atendam aos

varzeas e das calhas
dos rios

Fortalecer Programa
Cidade Legal na RMSP

Politica habitacional
para os Mananciais
cabeceiras

propriedades, como estimulo a
continuidade da atividade agricola

Politica regional para
tratamento e manejo de
RCC, volumosos, residuos
industriais e RSS2

Planos e financiamentos
ainfraestrutura urbana
em nicleos e
loteamentos irregulares

Flexibilizacao das
Leis Especificas
(mananciais)

Gestao de Riscos e
Respostas a Desastres

Programa de Remocao
preventiva em dreas
de alto risco

Monitoramento metropolitano
permanente com mapeamento
das dreas de risco,
alagamentos e assentamentos
informais/precérios

Producao Habitacional
em larga escala para
atender a demanda
das ocupacdes em
areas de risco

Cadastro Unico Metropolitano
de Controle Habitacional e
Aluguel Social

1 Plano Metropolitano de Gestdo Integral de Residuos Sélidos

2 RCC - Residous da Construcdo Civil
RSS - Residuos de Servico de Saude

3 Programa Nacional de Alimentacdo Escolar

4 Concessiondria

Programa de infraestrutura
rural para abastecimento e
esgotamento sanitario

Aumentar a programas centrais de tratamento varzea natural [pisr_:inﬁes]_ || projetos/aces contidos Programa de manutencao e minerais como fonte de recursos || conjuntos de municipios Via alternativa Raposo Tavares
fiscalizacio hahltacmngls de esgoto regional, ~ longo das vias no PGIRS-RMSP* desgnvolvm]ento das zonas municipais e regionais a serem nas sub-regioes e ¢ Régis Bittencourt
’ voltados a mediante adequacao intermunicipais que rurais e agricolas da RMSP investidos na recuperacao das construcao de
autoconstrucao da legislacao interferem na mobilidade dreas mineradas, prioritariamente instalacdo para
ambiental urbana entrepostos
rr?;tljegsclgseeg;:?\?ig:s Viabilizar atrativos econdmicos aos
Normatizacdo dos || Fundo Metropolitano de recuperacdo, N agricultores, através do pagamento Aol Vidrio v b
prucedimeﬁtos dos de Habitacao de CONServacao e Fomentar a educagao por servicos ambientais e pela ne Planlt_J argEm_ rande
cartérios Interesse Social || protegdo nas inargens, ambiental conservacao de dreas florestadas na aulista - Cotia

Mini anel vidrio de
Itapecerica da Serra

Projeto da CCR ViaOeste#(a fim de
melhorar a fluidez da Raposo)

Estrada Cotia - Juquitiba
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4.2 Sub-regiao Norte

FRANCISCO

MAIRIPORA

LEGENDA

SAO PAULO

——  Sistema Viario

—— Ferrovia

1 | Limite Municipal
Limite RMSP

Hidrografia

Fonte:Emplasa, 2016.

Propostas por Eixo Tematico
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Fonte: Emplasa, UEM, 2016 Fonte: Emplasa, UEM, 2016

Contexto sub-regional

A Sub-regiao Norte ocupa 9,2% da area da RMSP, apresentando relevo fortemente
acidentado e formacdes serranas, como a Cantareira, o Japi e a Pedra Vermelha, além de
morros como o do Juqueri, que orientaram o tracado dos principais eixos viarios. A porcao
desta sub-regido dentro da Area de Protecdo aos Mananciais - APM é de 38,85%.

As principais caréncias apontadas para a Sub-Regiao Norte sao:
* Integracdo do transporte urbano/metropolitano e coletivo;

e Necessidade de mais programas habitacionais para atender a populacdo em area de risco;

e Ocupacao de areas improprias para assentamentos: areas de preservacao ambiental e
dreas publicas;

e Necessidade de ampliar o fornecimento de agua e a rede de coleta e tratamento de esgoto;

e Falta de programas para implantacao de tratamento de residuos, coleta seletiva e
reciclagem;

e Degradacao das nascentes nas APMs e poluicao dos cérregos;
e Devastacao da Area de Protecao Ambiental - APA do Parque Estadual da Cantareira;

e Necessidade de ampliar programas de capacitacao de mao de obra, escolas
profissionalizantes e polos industriais para a geracao de emprego; Implantacao de turismo
ecologico.

Dados basicos

IoiedoBGE 1 oo | g | b | ) g
%780 16,9 045 980,93 205 68316
11805 151 034 546,52 29 515
168283 832 080 343346 I %0
105,755 2540 069 109776 206 MM
9233 1609 044 28738 26 T8

872842689 12543121 018
122149576 741568 0,703
2326.9%52 1640764 0,131

Fonte: IBGE, Seade e PNUD
Elaboracao: Emplasa, UDI, 2016

7|l

. Participacdo da | Participagdoda |  Densidade Renda per PIB 2013 .
Populagdo 2015 TGCA %A
i populagdona Suby populagdona | Demografica 2015 Capita 2010 IDH2010 oAr:aMem

281565721 3020605 0,781 19,50

0,00
0,00
500

145476062 1636714 0,788 80,54
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4.2.1 Habitacdo

A dindmica desenvolvida na oficina envolveu todas as propostas recebidas pela plataforma
do PDUI até aquele momento, de forma a discutir a pertinéncia ao ambito metropolitano
e estimular novas propostas da sub-regiao. Foram apontadas duas diretrizes que deverao
subsidiar o enfrentamento das questoes relativas aos assentamentos precarios, habitacoes
irregulares em areas de mananciais, ocupacdes em areas de risco e déficit habitacional.
A primeira diretriz foi “Promover a requalificacdo urbana e reqularizacao fundiaria”, por
meio de programas e acoes como: Politica Habitacional para os Mananciais Cabeceiras;
requalificacao de assentamentos informais; ampliacao dos programas de regularizacao
fundiaria; normatizacdo dos procedimentos dos cartérios [este Ultimo ponto foi muito
debatido, inclusive em relacdo a fazer parte ou nao do ambito do PDUI). J& a sequnda foi
“Promover politicas publicas de incentivo a habitacdo social”, e, portanto, elaborar um Plano
Metropolitano de Habitacdao de Interesse Social, desenvolver Programas Habitacionais
voltados a autoconstrucao, adquirir terras para Programas de HIS e ainda criar um Fundo
Metropolitano de Habitacao de Interesse Social.

Foram consideradas ainda as acdes especificas para remocao de moradias em APP, o
programa de remocao preventiva em area de alto risco e a necessidade de flexibilizacao
das leis ambientais. Foram também discutidos o envolvimento de cada setorial nas
proposta [ Secretarias de Habitacdo e de Meio Ambiente, CDHU, Defesa Civil, etc.
] e programas j& existentes que poderiam ser otimizados ou reformulados para
a RMSP.

Impossibilidade de realizar
monitoramento qualificado de areas

Assentamentos precarios e

£ de risco e de vulnerabilidade, de Informalidade habita¢Ges irregulares em area
2 protecao ambiental e na producao de manancial
° de assentamentos precarios
o
Ocupacao em area de risco Déficit Habitacional
N
= Promover a requalificacdo Promover politicas publicas de
.’5 urbana e regularizacao fundiaria incentivo a habitacao social

Politica habitacional para os
Mananciais cabeceiras

Plano Metropolitano de Habitacao
de Interesse Social

Recuperacao Ambiental dos
espacos ocupados/degradados

Requalificacao de assentamentos
informais urbanizaveis

Desenvolvimento de programas
habitacionais voltados a
autoconstrucao

Normatizacao dos procedimentos
dos cartdrios

Aquisicao de terras para
programa de HIS

Ampliacao dos programas de
regularizacao fundiaria

Fundo Metropolitano de Habitacao
de Interesse Social

Programa / Projeto/ Acdo

Cadastro Unico Metropolitano de
Controle Habitacional e
Aluguel Social

Monitoramento metropolitano
permanente com mapeamento
das areas de risco, alagamentos e
assentamentos informais/precarios

Gestao de Riscos e Respostas a

Desastres

1Area de Protecdo Permanente

Remocao de moradias em APP'

Flexibilizacao das
Leis Ambientais
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4.2.2 Meio Ambiente

A sub-regido apresenta um contingente expressivo de areas ambientalmente protegidas,
problemas de degradacao e poluicdo ambiental e de mananciais hidricos, falta de coleta e
tratamento de lixo, entre outros. Na regiao, ha ocorréncia de circulacao de cargas perigosas,
cuja possibilidade de acidentes tem grande potencial para acarretar eventuais impactos
ambientais. Para consubstanciar diretrizes voltadas ao enfrentamento desses problemas,
foram indicadas trés diretrizes, sendo a primeira “promover e garantir a preservacao de
areasverdes, cursos d'agua e protecao aos mananciais”, através da elaboracao de Programa
Metropolitano de Preservacao, Conservacdo e Recuperacdo das Bacias Hidrogréficas;
elaboracao de Programa Metropolitano de Governanca e Gestao Compartilhada para a
conservacao das bacias hidrograficas; definicao de critérios objetivos para o licenciamento
ambiental; descentralizacao dos servicos de licenciamento ambiental; implementacao de
Programa Metropolitano de Pagamento por Servicos Ambientais; implantacao de parques
lineares.

A segunda diretriz trata de "Promover a sustentabilidade e garantir a coleta, tratamento e
destinacao correta de residuos solidos e reciclaveis”, cujas acoes relacionadas propostas
na oficina foram: elaboracao de Plano Metropolitano de Gestao Integrada de Residuos
Solidos; criacao de Postos de Coleta Seletiva; e implantacao de Aterros Sanitarios.

A Ultima diretriz elaborada é especifica para cargas perigosas: "Desenvolver a Implantacao
de Equipamento de Contencao, além da gestao e fiscalizacao em vias localizadas dentro
de areas de protecao ambiental”. Como proposta de acao, levantou-se a possibilidade da
realizacdo de obra de reestruturacdo e ampliacdo da SP-23 (ligacdo leste/oeste]) até a
Rodovia Anhanguera no municipio de Cajamar.

Programa / Projeto/ Acdo

de Pagamento por
Servicos Ambientais

Programa Metropolitano
de Governanca e Gestao
compartilhada para
conservacao de Bacias
Hidrograficas

metropolitano
de preservacao,
conservacao e
recuperacao das
bacias hidrograficas

Assentamentos Atividades ou formas A : to Global
precarios e de uso e ocupacao em quecimento Lloba
habitacoes areas de preservacao

~ irregulares em area ambiental sem
g de manancial licenciamento ambiental
]
2 : -
o Estruturas insuficientes
Degradacdes ambientais nas areas de producao para a coleta e
e preservacao da rede hidrica destinacao de residuos
solidos e reciclaveis
Promover a
= Promover e garantir a preservacao de sustent_ab|l|dade &
= . > g garantir a coleta
o areas verdes, cursos d'agua e protecao aos S
= e tratamento e destinacao
a mananciais P
correta de residuos
solidos e reciclaveis
Programa Metropolitano Programa Pesquisas e

mecanismos para
aproveitamento do lixo
doméstico

Programa de
tratamento de
esgotos

Plano Metropolitano
de Gestao Integrada de
Residuos Soélidos

Sistema Metropolitano
de parques e Areas
Verdes

Sistema de
tratamento de
esgoto sanitario

Definicao de critérios
objetivos para o
licenciamento ambiental

Sistema Metropolitano
de parques e Areas
Verdes

Sistema integrado
de manutencao
e servicos de
recuperacao,
conservacao e
protecao das calhas
dos rios

Aproveitamento do Gas
Metano para utilizacao
na frota dos coletivos
intermunicipais/
municipais

Descentralizacao
do Servicos de
Licenciamento

Implantacao de
parques lineares ao
longo de varzeas

Criacdo de areas
regionais para
transbordo e triagem
de reciclaveis e
aproveitamento de
material da Construcao
Civil

Remocao de moradias
em APP

Reflorestamento de
areas degradadas

Criacao de Postos de
captacao de coleta
seletiva

Flexibilizacao das Leis
Ambientais

Programa Permanente de Enfrentamento as
Mudancas Climaticas

Fundo para conservacao das bacias
hidrograficas da RMSP
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4.2.3 Transportes e Logistica

Nesta sub-regiao, um dos problemas levantados € a necessidade de planejar uma
reestruturacao da malha viaria intermunicipal, que apresenta deficiéncia principalmente
na rede de transporte coletivo. Outra constatacdo € que a regiao é cortada pelas rodovias
Anhanguera e Bandeirantes, porém nao é possivel acessa-las. A respeito da falta de
conectividade e desse fracionamento provocado pelas rodovias, foi proposta a diretriz
“Promover a conectividade entre municipios com a expansao do sistema viario estrutural
metropolitano, priorizando obras que desviem os fluxos deviagens dos centros urbanos e que
nao induzam a ocupacao em areas de protecao ambiental”. As acdes elencadas consideram
a execucao de obras como: Viaduto sobre a linha férrea; Duplicacdo e remodelacao da
SP-322 (Tancredo de Almeida Neves); Estrada Porretes/Botujuru e perimetral em Mairipora.

A segunda diretriz de transporte tem grande transversalidade com o meio ambiente, devido
a presenca da Rodovia SP-23, que faz a ligacao entre as Rodovias Tancredo Neves e Fernao
Dias, em Area de Protecdo e Recuperacao dos Mananciais. Ela se refere a “implantacao
de equipamentos de contencao além da gestao e fiscalizacdo em vias dentro de areas de
Protecao Ambiental”, que implicam na reestruturacao da Rodovia SP-23.

g Viarios sobrecarregados ou insuficientes

9 Ocorréncia de acidentes com cargas perigosas que dao acesso aos grandes centros municipais
o ambientais com impacto ambiental gerando congestionamentos de

a impacto regional

N

=

E

[}

=

a

Programa / Projeto/ Acdo

Obra: Reestruturacdo da SP-23 (reformulada
através da prop. 185: ligacdo Leste-Oeste com
ampliacdo da SP-23 até Anhanguera, em Cajamar)

Obra: Estrada Porretes Botujuru

Obra: Viaduto sobre a linha Férrea
(remodelacao de proposta)

Obra: Duplicacao e remodelacao da SP-332

Obra: Perimetral Mairipora
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4.2.4 Sistematizacao Geral da Sub-regiao

A principal diretriz diz respeito a Gestao e Governanca: "Criacdo e manutencao de Banco de
Dados com informacoes municipais, estaduais e federais georreferenciadas atualizadas’.
Para apoiar e conceber as acoes que deverao ser implantadas, a Emplasa desenvolveu o
SIM - Sistema de Informacées Metropolitanas. E um banco de dados cujas informacdes
serao alimentadas pelos municipios e por bases de dados do Estado. Na Oficina, foram
levantadas acdes relativas a: levantamento cartografico da cobertura vegetal contendo
0s biomas existentes; monitoramento e mapeamento das areas de risco, inundacoes e
saneamento; cadastro Unico metropolitano de informacdes habitacionais e aluguel social.

Houve ainda discussao sobre a necessidade da criacao de fundos: Fundo Metropolitano
de Habitacdo de Interesse Social e Fundo para a conservacao das bacias hidrograficas da

RMSP.

Abordou-se também uma questdo de carater geral: "Aquecimento Global”. A sugestéo é a
criacao de Programa Permanente de Enfrentamento das Mudancas Climaticas.

|| Diretriz |

Criacao e manutencao de Banco de
Dados com informacdes
municipais, estaduais e federais,
georreferenciadas atualizadas

Promover a requalificacao
urbana e regularizacao
fundiaria

Promover politicas publicas de
incentivo a habitacdo social

Promover e garantir a preservacao de areas
verdes, cursos d'agua e protecao aos
mananciais

Promover a sustentabilidade e

garantir a coleta, tratamento e

destinacao correta de residuos
s6lidos e reciclveis

Desenvolver a implantacao de equipamentos
de contengao, além da gestao e fiscalizagao
em vias dentro de areas de protecao
ambiental

Promover a conectividade entre municipios com a expansao do
sistema vidrio estrutural metropolitano, priorizando obras que
desviem os fluxos de viagens dos centros urbanos e que nao
induzam a ocupacao em dreas de protecao ambiental

Ampliagio do SIM (Sistema de
Informacdes Metropolitanas) a
toda RMSP

Politica habitacional para
0s Mananciais cabeceiras

Plano Metropolitano de
Habitacao de Interesse Social

Programa metropolitano de
preservacao, conservacao e
recuperacao das bacias
hidrogréficas

Programa Metropolitano de
Pagamento por servicos
ambientais

Pesquisas e mecanismos para
aproveitamento do lixo doméstico

Obra: Reestruturacdo da SP-23 (reformulacao
através da proposta 185: ligacao Leste-Oeste
com ampliagdo da SP-23 até Anhanguera,
em Cajamar)

Obra: Estrada Porretes Botujuru

Levantamento Cartografico de

Desenvolvimento de programas

Programa Metropolitano de Governanca

Programa / Projetos / Acdes

Recuperagao Ambiental . .

to(;ia cobertgra dveg;tal Sl dos espacos habitacionais voltados a e Gestao compartilhada para ngra?:éj: ;rt::]t:mento Tr:zti:or?d??epggi?gsgesﬁs(jtsg

emarcatao tos biomas ocupados/degradados autoconstrucao conservacao de Bacias Hidrograficas g g
existentes
Requalificagdo de . 3 . 3 Aproveitamento do Gas Metano para
'. . Aquisicao de terras para Sistema Metropolitano de parques Sistema de tratamento de e "
’ i s utilizacdo na frota dos coletivos
assentamentos informais programa de HIS e Areas Verdes esgoto sanitario ’

urbanizaveis

intermunicipais/municipais

Normatizacdo dos
procedimentos dos
cartdrios

Fundo Metropolitano de
Habitacao de Interesse Social

Sistema integrado de

Definicao de critérios objetivos para manutencao e servicos de
o licenciamento ambiental recuperacao, conservacao e

protecao das calhas dos rios

Criacdo de areas Regionais para
transbordo e triagem de reciclaveis e
aproveitamento de material da
Construcao Civil

Ampliacao dos programas
de regularizacao fundiaria

Cadastro Unico Metropolitano
de Controle Habitacional e
Aluguel Social

Monitoramento metropolitano
permanente com mapeamento
das dreas de risco,
alagamentos e assentamentos
informais/precérios

Gestao de Riscos e
Respostas a Desastres

Implantacao de parques
lineares ao longo de
varzeas

Sistema Metropolitano de Parques
e Areas Verdes

Criacdo de aterros
sanitarios regionais

Descentralizacdo do Servicos de Reflorestamento de dreas
Licenciamento degradadas

Criagdo de Postos de captacao de
coleta seletiva

Remocdo de moradias
em APP!

Programa Permanente de
enfrentamento as
Mudancas Climaticas

Flexibilizacao das Leis Fundo para conservacdo das
Ambientais bacias hidrograficas da RMSP

Programa de Remocao preventiva
em areas de alto risco

Obra: Viaduto sobre a linha Férrea
(remodelaco de proposta)

Obra: Duplicacdo e remodelacdo da SP-332

Obra: Perimetral Mairipora

1Area de Protecdo Permanente
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4.3 Sub-regiao Sudeste

Contexto sub-regional

A Sub-regido Sudeste é marcada pela presenca do complexo industrial automobilistico e
metalurgico ao longo das Rodovias Anchieta e Imigrantes, pelo elevado grau de urbanizacao
de Sao Caetano do Sul e das éareas centrais de Sao Bernardo do Campo, Santo André,
Diadema e Maud, bem como pelas areas comprometidas com a producao de agua para
0 sistema de abastecimento metropolitano, localizadas ao sul da sub-regiao, incluindo a
Bacia do Reservatério Billings. A porcao desta Sub-Regido dentro da Area de Protecdo aos
Mananciais - APM é de 56,1%.

As principais caréncias apontadas para a Sub-Regiao Sudeste sao:

e Ocupacao desordenada em areas de preservacao ambiental e déficit habitacional;

e Aumentar a producao de moradia para combater as ocupacdes das areas de risco, a
informalidade e o déficit habitacional;

SAO BERNARDO
DO CAMPO

Dificuldade na aplicacao da legislacao ambiental;

LEGENDA ~ . . . ~
e Caréncia por maior integracao do transporte;

Sistema Viario

Necessidade de aumentar a produtividade industrial e ampliar as exportacoes.

Ferrovia

Limite Municipal

Limite RMSP ..
Dados basicos

Hidrografia

PIB 2013

Fonte:Emplasa, 2016.

.

Participaca Participacd Densi R ,
Populagio 2015 artlcuiagao da artlupaan da enslldade T6CA er’lda per 3¢ Area em
(projecio BGE] Demografica 2015 2000/2015 (%) Capita 2010 apita (em IDH 2010 o
- regido (%) RMSP (%) (Hab / Km?) "1 (emRg) | Total (emmil R$) R

Propostas por Eixo Tematico Participantes por Instituicao 412,428 15,17 19% 1340968 133 56499 1342806927 3301567 0757 2343
2 2 m 453,286 16,67 215 732,81 168 58361 102077969  BOLT3 0766 19,95
ez 18 1203% 13 0,57 1.215.20 126 763 266035514 2238019 0784 10000
2 " 18.302 178 0,23 132913 190 487,07 521265 1105729 0749 10000
2 u 710.210 26,11 331 4,040,29 098 10251  25.027.92543 350352 0815 549
18 2 816925 30,04 387 1,994,89 131 96T 476685331 5004980 0805 5206
% e 10 158.024 581 075 10.307,48 115 157874 1530626713  97.88994 0862 0,00
. Habitagio 6 [ awe | atoorsl ] ool oeses] 139 aosl  owreosgisssl  asTe63sl o7oel st
M Transportes

Fonte: IBGE, Seade e PNUD
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Elaboracao: Emplasa, UDI, 2016
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0

Geral Sub-regional  Fora do escopo

|

Ag. Desenv. ABC [l
Cons. ABC
Pref. Diadema
Pref. Maua
Pref. Santo André
UFABC
Pref. Sdo Paulo
GESP-Casa Civil
GESP-SMA

Pref. Ribeirdo Pires

Pref. Rio Grande da Serra
Pref. Sdo Caetano do Sul
Semasa-Santo André

Pref. Sdo Bernardo do Campo

Carater da proposta

Fonte: Emplasa, UEM, 2016
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Fonte: Emplasa, UEM, 2016
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4.3.1 Habitacao

Adinamica desenvolvida na oficina envolveu todas as propostas recebidas pela plataforma do
PDUI até aquele momento, de forma a discutir a sua pertinéncia ao ambito metropolitano e
estimular novas propostas da sub-regidao. As ocupacdes das areas de risco, a informalidade
e o déficit habitacional foram confirmados como problemas na regido. Para combater
essas questdes, o grupo apoiou as diretrizes de “promover a requalificacao urbana e
regularizacdo fundiaria” e de “promover politicas publicas que incentivem a construcdo de
HIS - Habitacao de Interesse Social™.

Em funcao dessas diretrizes serem comuns a toda RMSP, elas geraram um conjunto de
programas e acoes que foi discutido também em outras sub-regides, como, por exemplo, a
necessidade de um Plano Metropolitano de Habitacao de Interesse Social, o desenvolvimento
de programas habitacionais voltados a autoconstrucao e a requalificacdo de assentamentos
informais urbanizaveis. Outras acoes foram citadas com o intuito de remover unidades
em areas de alto risco e produzir novas unidades. Outro campo de atuacao tratado foi a
fiscalizacao, o monitoramento e a remocao preventiva, para evitar a ocupacao de areas de
risco.

Foram também discutidos o envolvimento de cada setorial nas proposta |
Secretarias de Habitacdo e de Meio Ambiente, CDHU, Defesa Civil, etc. ] e
programas ja existentes que poderiam ser otimizados ou reformulados para
a RMSP.

Impossibilidade de realizar
o | | jumeonioramento quaiicadede |
5 de protecio ambiental e n ' Informalidade habitacoes irregulares em
S e proteca € ha area de manancial
o producao de assentamentos
o precarios

[ Ocupacdoem édreaderisco | Défict Habitacional

= e T
= Promover a requalificacdo urbana Promover politicas publicas de
.‘%) e regularizacao fundiaria incentivo a habitacao social

Requalificacao de assentamentos
informais urbanizaveis

Planos e financiamentos a
infraestrutura urbana em nucleos
e loteamentos irregulares

Plano Metropolitano de
Habitacao de Interesse Social

Normatizacao dos procedimentos
dos cartorios

Desenvolvimento de programas
habitacionais voltados a
autoconstrucao

Prevencao e fiscalizacao de novos
avancos nas areas de risco

Fundo Metropolitano de
Habitacao de Interesse Social

Fortalecer Programa Cidade
Legal na RMSP

Plano Metropolitano de Controle
Ambiental das ocupacoes em
APRM!

Programa de Remocao Preventiva
em Areas de Alto Risco

Programa / Projeto/ Acdo

Producao Habitacional em larga
escala para atender a demanda
das ocupacoes em areas de risco

Politica Habitacional para os
Mananciais Cabeceiras

Adaptacao das Leis Ambientais
por Regiao

Gestao de Riscos e Respostas a Desastres

Monitoramento metropolitano permanente
com mapeamento das areas de risco,
alagamentos e assentamentos informais/
precarios

Flexibilizacao das
Leis Especificas (mananciais)

Cadastro Unico Metropolitano de Controle
Habitacional e Aluguel Social

1Area de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais
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4.3.2 Meio Ambiente Assentamentos precarios e habitacdes

; ) . Aquecimento Global
irregulares em area de manancial

O déficit habitacional tem gerado uma grande pressao de ocupacao de areas de interesse —
~ . N i T N © Atividades ou formas de uso e
para preservacao ambiental desta sub-regiao, especialmente as Areas de Protecao aos £ ocupacdo em areas de preservacdo
Mananciais = ambiental sem licenciamento
' e ambiental
o
A principal diretriz abordada na Oficina foi a necessidade da “preservacdo das areas Degradacées ambientais nas areas Estruturas insuficientes para a
verdes, cursos d'agua e protecdo aos mananciais”, fundamentais para manter o equilibrio U2 predUcEis & [ITSEEGED 08 (e calisiia @ Olesillnzican ole reslllios
_ \ '~ ; hidrica solidos e reciclaveis
ambiental, bem como a producao de agua para RMSP.
N g = Promover a sustentabilidade e
= Promover e garantlr a preservacao garantir a coleta tratamento e
Essa Q|retr|z recebeu o maior numero dg propostas de programas e acdes em relacao as é) de arﬁsfe\éggdss,s%u]gic;gi:gua e destinacao correta de residuos
demais; as propostas foram: criar um sistema metropolitano de parques e areas verdes; protes sélidos e reciclaveis

implementar um plano metropolitano de controle ambiental das ocupacdes em Area de
Protecao e Recuperacao dos Mananciais; implementar uma politica habitacional para os
Mananciais Cabeceiras, bem como um programa metropolitano de pagamento por servicos
ambientais - que funcionaria como instrumento de compensacao ambiental para viabilizar
acoes de preservacao e utilizacao sustentavel dos ativos ambientais.

Outros programas que surgiram na Oficina foram o Programa Metropolitano de Governanca
e Gestao Compartilhada para Conservacdo de Bacias Hidrograficas, a descentralizacao
do servico de licenciamento, a implantacao de parques lineares ao longo de varzeas,
corredores verdes e renaturalizacao, e a universalizacao do saneamento.

Além da questao hidrica, outro problema citado foi a estrutura insuficiente para coleta,
tratamento e destinacao de residuos solidos, gerando descarte irregular, disposicoes
inadequadas e contaminacoes diversas no solo. Para mudar esta realidade, foi levantada a
necessidade de “promover a sustentabilidade e garantir a coleta, tratamento e destinacao
correta de residuos sélidos reciclaveis” - diretriz citada também em outras sub-regides.

Para tanto, foi indicada a necessidade de formulacao de um Plano Metropolitano de Gestao
Integrada de Residuos Solidos - tema que surgiu em outras trés sub-regioes. O plano seria
complementado pelo fomento a educacao ambiental, pela implementacao de uma camara
para o estabelecimento da logistica reversa [para que as empresas se responsabilizem
pelos residuos gerados na sua producao) e pela ampliacdo da coleta seletiva, que também
funcionaria como alternativa de geracao de emprego e renda.

Programa / Projeto/ Acdo

Programa Metropolitano

Ambientais

de Pagamento por Servicos

Programa Metropolitano
de Governanca e Gestao
compartilhada para
conservacao de Bacias
Hidrograficas

Programa metropolitano
de manutencao, limpeza e
operacao dos reservatorios

de retencao (piscindes)

Plano Metropolitano de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos

Programa Regional de Coleta
Seletiva e Gestao integrada de
RCC?

Parques e Areas Verdes

Elaboracao e implantacao

de planos municipais ou

regionais de saneamento
basico

Fomentar a educacao ambiental

Sistema Metropolitano de

para o licenciamento
ambiental

Definicao de critérios objetivos

Universalizacao do
saneamento com
tecnologias

Camara para estabelecimento da
logistica reversa

interfederativo

Estudo regional de macro e
micro drenagem; sistema
de gestao para drenagem

Priorizar compensacao
aos municipios produtores
de dgua. Valoracdo dos
servicos ecossistémicos
prestados

de Licenciamento

Descentralizacao do Servicos

Aquisicao de areas de
interesse ambiental para
producao de agua

drenagem

Estabelecimento de AIM nas
cabeceiras e cursos d’'agua
de divisa de municipios para
melhoria das condicdes de

Implantacao de parques
lineares ao longo de
varzeas, corredores verdes,
renaturalizacao

Plano Metropolitano de Controle
Ambiental das ocupacdoes em
APRM!

Plano Metropolitano
Orientador de Recursos/
Seguranca Hidricos

Politica habitacional para os
Mananciais Cabeceiras

Adaptacao das Leis Ambientais
por Regiao

Programa Permanente
de enfrentamento as
Mudancas Climaticas

1Area de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais
2 Residuos de Construcdo Civil

Flexibilizacao das Leis
Especificas (mananciais)
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4.3.3 Desenvolvimento Econémico

Diversos assuntos foram debatidos neste grupo para dar conta da complexidade e da
heterogeneidade das atividades econdmicas nesta sub-regiao.

A competitividade, especialmente da indUstria, foi um dos principais temas tratados e
foram discutidas iniciativas relacionadas ao apoio a inovacao, a instalacao de parques
tecnoldgicos, a criacao de centros de apoio e difusao das inovacoes, ao desenvolvimento
de sistema de informacdes de oferta tecnoldgica (a exemplo do inventario elaborado pela
sub-regiao) e de estudos prospectivos das cadeias produtivas, para determinar a melhor
forma de apoiar a inovacao e a difusao tecnoldgica em cada uma delas. Foram também
discutidas a construcao de planos setoriais para a indUstria e a elaboracao de um plano
metropolitano de logistica.

O setor de turismo também foi debatido, especialmente como alternativa para os municipios
menores que possuem grande parcela do seu territorioem area de protecao aos mananciais.
Foram discutidas acoes como a elaboracao de um plano regional de turismo, a criacao de
um calendario metropolitano de eventos e atividades, e a melhoria da acessibilidade aos
locais de interesse turistico, dentre outros.

A terceira diretriz proposta estéa relacionada a expansao da mancha urbana da metrépole
em areas de conservacao e uso sustentavel, problema relevante para a sub-regiao. Como
uma possivel medida de enfrentamento deste espraiamento indiscriminado, foi indicada
a "Reconversdo da atividade agropecuaria para praticas sustentaveis, especialmente em
areas de restricao maxima, como forma de adequar a atividade as restricoes ambientais”.

Duas acodes foram citadas para implementar essa diretriz: o Programa de Incentivo ao
Produtor Rural Metropolitano e a extensao do Programa de Agricultura Limpa.

(g0}
£ Expansao da mancha urbana em o A . Precariedade nas infraestruturas
ko y ~ Atividade econdmica distante S . .
= areas de conservacao e de usos do local de moradia de apoio a economia regional
08_ sustentaveis afetando a sua competitividade
Fomentar a reconversao da : L
. L Estimular a Competitividade
atividade agropecuaria da RMSP : . At = :
N e P Descentralizar a atividade economica da Regiao, por meio
= para praticas sustentaveis, econdmica na RMSP, por meio da inovacao, do conhecimento
@ especialmente em areas de . ' P L 7 -
= -2 oo de atividades propulsoras de técnico e cientifico, da atracao de
a restricao maxima, como forma 2 Ao 3 3 4
= \ desenvolvimento econdmico investimentos e da promocao das
de adequar a atividade as exportacées
restricoes ambientais P ’
Programa de incentivo ao Desenvolver plano de acao Identificacdo das especializacdes
produtor rural metropolitano para turismo ecoldgico, dos territdrios e locais propicios
(que ndo se enquadra no Pronaf] histérico, cultural, a implantacao de parques
arquitetonico, esportivo, de tecnoldgicos
. .. negocios, rural e religioso
Aproveitar as potencialidades
me.tropollltan‘as agrlcgla/rura|s; . ; Fortalecer sub-regionalmente
incentivo a producao rural Criar um eixo de atividades de maior conteddo
desenvolvimento econémico tecnolégico, especialmente
entre Guarulhos e 0 ABC ' .
~ nos polos / eixos de interesse
5 . Extensaq do Programa metropolitano que se quer
g Agricultura Limpa para a RMSP Desenvolvimento do eixo reforcar: setor automotivo, polo
3 urbano da Rodovia Ferndo petrqu|m|Aco,_|ndustr|as quimicas,
ko) Dias farmacéuticas e cosmeéticos
e
a
=~
g Programa Paulista de Apoio as
© Exportacdes - SP Export (SDECT e
=4 Agéncia Investe SP)
—
a

Promover acoes de capacitacao e
qualificacao profissional através
de parcerias com universidades
e escolas técnicas em conjunto

com a implantacao do Parque
Tecnoldgico

Desenvolver Plano Metropolitano
Industrial

@l
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4.3.4 Transportes e Logistica ~ Armazenagem e
distribuicao desconectada
. , S ~ . . S do fluxo de carga e das
O sistema de transporte € uma das principais caréncias de infraestrutura, pois o viario de _ areas de producio e
acesso aos centros municipais estd sobrecarregado, gerando congestionamentos locais £ consumo
. . L . " . ., k)
e de impacto ambiental. E importante "promover a conectividade entre os municipios, st —
lori ' | " 3 o VI G2 EE2eEs 205 W Et e Desarticulacao fisica, operacional
priorizando obras que desviem o fluxo das viagens dos centros urbanos”, de forma a nao o centros municipais insuficiente i s'is’?ema o Circulacdo de carga por
congestiona-los nem “induzir a ocupacao em areas de protecao ambiental”. Diversas obras e sobrecarregado gerando transporte municipal e o sistema | | Sistéma de transporte de
. . L : : o ~ congestionamentos locais com port t ha L baixa capacidade
foram citadas como necessarias para viabilizar essa dlretrlg, entre elas., a requalificacao e am Sl intermunicipa
dos corredores Alvarenga, ABC, Maua, sudeste, além dos eixos da Avenida do Estado, da
Avenida Guido Aliberti, de Ribeirdao Pires a Rio Grande da Serra, de S3o Caetano do Sul a
. - = Promover a conectividade entre Implantar os servicos de transporte
Santo Andre e da ligacao leste-oeste. municipios com a expansao e ampliar a infraestrutura de
) . _ . . ~ do sistema viario estrutural transporte de passageiros de alta Promover a
Porém, o sistema de transportes coletivo necessita que as novas obras de infraestrutura = metropolitano, priorizando obras e média capacidade na RMSP, intermodalidade da
ocorram de forma concomitante & articulacdo operacional e tarifaria entre os sistemas = que desviem os fluxos de viagens | [ priorizando linhas de transportes | | matriz de transporte de
o _ o _ ST . _ _ dos centros urbanos e que nao perimetrais, que interliguem eixos carga na RMSP
municipaleintermunicipal. Umadiretrizcitadaéade ampliarainfraestruturade transporte induzam a ocupacao em areas de | | e polos de atividades econdémicas,
de passageiros de alta e média capacidade na RMSP”, priorizando as linhas perimetrais, protecao ambiental fora do centro expandido
integrando outros centros e tirando a sobrecarga nas vias radiais. Neste sentido, foi citada
a acao de alterar o tracado do metro Arco Sul na regido do Grande ABC e suas conexoes. Corredor Alvarenga 5 2 de alteracao do tracad 0 ver L
, . . s . roposta de alteracao do tracado esenvolver rlano
Além disso, foi levantado o problema da logistica do transporte de carga, pois, segundo o Corredor ABC do ?Aetra Arco-Sul na Regido do Metropolitano Setorial da
grupo, a armazenagem e a distribuicao estdo desconectadas do fluxo de carga e das areas Grande ABC e conexdes Nova Logistica
de producao e consumo. Isso reflete na grande circulacao de caminhoes em vias de baixa Corredor Maua
capacidade e, por_ﬂm, € necessario prom_over a mte.rmodatldad.e da matriz de transpo.rte Corredor Sudeste
de carga’, por meio de um Plano Metropolitano Setorial que projete essa nova tecnologia.
Anel viario metropolitano
Eixo Av. do Estado
© _ _ ——
b Eixo Guido Aliberti
3
o Eixo Ribeirdo Pires - Rio Grande da
o Serra
o
- Eixo Sao Caetano do Sul - Santo
E André
—_
(@)}
o Eixo Sao Bernardo do Campo
o
Eixo Santo André - Norte
Eixo Santo André - Sul
Eixo Taboao
Ligacao Leste - Oeste
Rodovia indio Tibirica
Rodoanel Via Sertaozinho
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Diretriz

Programa / Projetos / Acdes

4.3.5 Sistematizacao Geral da Sub-regido

Nesta oficina, o debate foi rico e foram feitas diversas contribuicoes para o desenvolvimento
do trabalho. Em vérios grupos foi levantada a necessidade de dados e informacdes
atualizadas e centralizadas em um Unico local, que possam fomentar o planejamento das
acoes na RMSP. Assim, foi sugeridaadiretriz “Criacdo e Manutencao de Banco de Dados com
informacoes municipais, estaduais e federais, georreferenciadas atualizadas”, relacionada
ao tema de Gestao e Governanca. Neste sentido, a principal acao seria a ampliacao do

SIM - Sistema de Informacoes Metropolitanas, um banco de dados desenvolvido

pela

Emplasa, cujas informacoes serao alimentadas pelos municipios e por bases de dados
do Estado. Além do SIM, outras acdes relacionadas a essa diretriz foram citadas, como:
monitoramento, controle e gestao de grandes geradores de residuos solidos; levantamento
cartografico da cobertura vegetal com demarcacao dos biomas existentes; Cadastro Unico
Metropolitano de Controle Habitacional e Aluguel Social; e monitoramento metropolitano
permanente com mapeamento das areas de risco, alagamentos e assentamentos informais/

precarios.

Criacdo e manutencdo de Promovera Fomentar a reconversao da atividade Estimular a Cometitividade Promover a conectividade entre municipios | | Implantar os servicos de transporte e ampliar BTa
Banco de Dados com Promover a requalificacdo Promover politicas . o sustentabilidade e garantir agropecudria da RMSP para praticas Descentralizar a atividade g N ié% TEEh com a expansao do sistema vidrio estrutural | | a infraestrutura de transporte de passageiros intermodalidade
informacdes municipais, urbana e regularizacao piblicas de incentivo 3 Promover e garantir a preservacao de areas verdes, cursos a coleta, tratamento e sustentaveis, especialmente em dreas | | econdmica na RMSP, por meio | | ;- 2 " conhgcim'eir)lto téenicoe | [metropolitano, priorizando obras que desviem de alta e média capacidade na RMSP, h R
estaduais e federais, fundidria habitacdo social d'agua e protecao aos mananciais destinacao correta de de restricao méxima, como forma de de atividades propulsorasde | | .o o e e investimentos os fluxos de viagens dos centros urbanos e | | priorizando linhas de transportes perimetrais, transporte de
geo-referencias ’ residuos solidos e adequar a atividade as restricoes desenvolvimento econdmico Al s que ndo induzam a ocupagao em dreas de que interliguem eixos e polos de atividades carga na RMSP
atualizadas reciclaveis ambientais [T [RIREL protecao ambiental econdmicas, fora do centro expandido
Ampliacdo do SIM ificaci ; ; Programa metropolitano de h —— Desenvolver plano de acao Identificacdo das especializacdes dos Corredor Alvarenaa . X Desenvolver Plano
(Sistema de Informacdes Requalificacande Plano Metropolitano de Programa Metropolitano manutenco, limpeza e Plano Metropolitano de | | Programa de incentivo ao produtor rural para turismo ecoldgico, territarios e locais propicios 3 v Proposta de alteracdo do tracado do Metrd .
v assentamentos informais habitacao de Interesse de Pagamento por v P Gestdo Integrada de metropolitano que ndo se enquadra no Lo . . >d . Metropolitano
Metropolitanas) a toda P P ; P operacao dos reservatrios de 10 Imegra P g 4 histérico, cultural, implantacao de parques tecnoldgicos Arco-Sul na Regido do Grande ABC e :
’ urbanizavels Social Servigos Ambientais retencdo (piscindes) Residuos Slidos Pronaf* arquitetdnico, esportivo, de Corredor ABC conexdes SetoLrla[ [{? Nova
" P ' L orredor ogistica
negdcios, rural e religioso o .
Monitoramento, controle e | | Planos e financiamentos a D wimento d Programa Metropolitano de | | Elaboracdo e implantacdo de Programa Regional de Aproveitar as potencialidades - _ FOftﬂdlscni;isourbc;ﬁgé%%zlﬂimg;\é?ades
gestdo de grandes infraestrutura urbana em o ersaenr]";g z!ant;ii:c?oni]is Governanca e Gestao planos municipais ou regionais | | Coleta Seletiva e Gestao metropolitanas agricola/rurais; Criar um eixo de especialmente nos polos / eixos de Corredor Maud
geradores de residuos niicleos e loteamentos programa > compartilhada para de saneamento bésico integrada de RCC? incentivo 3 producao rural desenvolvimento econdmico interesse metronolitano aue se quer
sdlidos irregulares Voltados a autoconstrugao conservagao de Bacias entre Guaruthos ¢ 0 ABC reforcar: seto? automo[tlivo po?o
— Hidrograficas Universalizagdo do saneamento Fomentar a educacdo Extensdo do programa Agricutura Desenvolvimento do eixo petruqﬂimigo,_indl]strias quimicas, Corredor Sudeste
Levantamento Cartografico Normatizagdo dos Fundo Metrapolitano de com tecnologias ambiental Limpa para a RMSP urbano da Rodovia Ferndo Dias farmac@uticas e cosméticos
dect;r‘:]ad‘:;t]’aerrgg(‘)’%%?l procedimentos dos Habitagao de Interesse | | Sistema Metropolitano de Anel Vidrio Metropolitano
biomas existentes cartdrios Social Parques e Areas Verdes L . Camara para Programa Paulista de Apoio as
Priorizar compensacao aos =
municinios rud?ltoreé de 4003 estabelecimento da Exportacdes - SP Export (SDECT e -
Prevencao e fiscalizacdo Definicdo de critérios pios p gua. logistica reversa Agéncia Investe SP) Eixo Av. do Estado

de novos avancos nas
dreas de risco

Fortalecer Programa
Cidade Legal na RMSP

Programa de Remocao
preventiva em dreas de
alto risco

Producao Habitacional em
larga escala para atender a
demanda das ocupacoes
em dreas de risco

Gestao de Riscos e Respostas

a Desastres

objetivos para o
licenciamento ambiental

Valoracao dos servicos

ecossistémicos prestados

Estudo regional de macro e
micro drenagem; sistema
de gestao para drenagem

interfederativo

Aquisicao de dreas de
interesse ambiental para
producdo de dgua

Descentralizacéo do
Servicos de Licenciamento

Estabelecimento de AIM'
nas cabeceiras e cursos
d'agua de divisa de
municipios para melhoria
das condicdes de drenagem

Implantacao de parques
lineares ao longo de varzeas,
corredores verdes,
renaturalizacao

Plano Metropolitano
Orientador de
Recursos/Seguranca Hidricos

Plano Metropolitano de Controle
Ambiental das Ocupacdes em APRM?

Programa Permanente de Enfrentamento
as Mudancas Climéticas

Monitoramento metropolitano
permanente com mapeamento das dreas
de risco, alagamentos e assentamentos

informais/precarios

Cadastro Unico Metropolitano de
Controle Habitacional e Aluguel Social

Politica Habitacional para os Mananciais
Cabeceiras

Adaptacao das Leis Ambientais
por Regiao

Flexibilizacao das Leis Especificas
(mananciais)

1Area de Interesse Metropolitano
2 Area de Preservacdo e Recuperacdo de Mananciais
3 Residuos da Construgdo Civil
4 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

Promover acdes de capacitacao e
qualificacdo profissional através de
parcerias com universidades e escolas
técnicas em conjunto com a implantacao
do Parque Tecnoldgico

Eixo Guido Aliberti

Eixo Ribeirdo Pires - Rio Grande
da Serra

Desenvolver Plano
Metropolitano Industrial

Eixo Sao Caetano do Sul - Santo André

Eixo Sao Bernardo do Campo

Eixo Santo André - Norte

Eixo Santo André - Sul

Eixo Taboao

Ligacao Leste - Oeste

Rodovia indio Tibiriga

Rodoanel Via Sertaozinho
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SRNC

4.4

Propostas por Eixo Tematico

Sub-regiao Leste

SANTA ISABEL

MOGI DAS CRUZES

——
SALESOPOLIS
BIRITIBA MIRIM
LEGENDA
———  Sistema Viério
—— Ferrovia

Fonte:Emplasa, 2016.
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Contexto sub-regional

A Sub-regiao Leste € a maior sub-regiao da RMSP, ocupando 35,7% de sua area. Do ponto de
vista da ocupacao do solo, € marcada pela heterogeneidade, pois compreende desde areas
urbanas consolidadas e em processo de verticalizacao em contraste a areas de producao
hortigranjeira e areas destinadas a reserva de agua para o abastecimento publico. A porcao
desta sub-regiao dentro da APM ¢ de 57,55%.

As principais questoes apontadas para a Sub-Regiao Leste sao:

e Auséncia de sistema integrado de transporte regional de passageiros e de cargas;

Déficit habitacional - ocupacao de areas inadequadas a moradia;

Auséncia de integracado dos sistemas municipais e estadual de gestao de residuos sélidos
e de coleta e tratamento de esgotos;

Falta de gestdo integrada que garanta a preservacao, conservacao e recuperacao de areas
de interesse ambiental de acordo com os principios de sustentabilidade;

Fortalecimento dos comités de bacia assegurando gestao descentralizada, participativa e
integrada, bem como a destinacao dos recursos previstos pela cobranca do uso da agua;

Impactos negativos da infraestrutura de transportes sobre o meio ambiente.

Populacio 2015 Par‘tlcujagao da Pamqpa(,;ao da Denslltfade TGCA 2010/2015 Rer}da per RIBR2(E . % Area
(projecio IBGE) populag.;:-_)o naSub-| populagdona | Demografica 2015 %) Capita 2010 S pa—— Per Capita em APM
regido (%) RMSP (%) (Hab / Km?) (emR$) (emR$)
| Aruja | 83.939 0,40 872,85 2,30 745,40 2.874.463,95 3534496 0,784 50,60
31.158 1,07 0,15 98,16 1,75 478,17 569.093,08 18.663,68 0,712 89,26
184.700 6,37 0,88 6.247,46 1,88 460,59 2.592.684,11 14.377,76 0,738 41,54
Vasconcelos
28.344 0,98 0,13 104,66 1,86 621,85 1.686.844,94 60.943,13 0,731 0,00
| Guarulhos | 1.324.781 45,67 6,28 4.157,15 1,63 633,33 49.392.842,17 38.016,46 0,763 29,07
352.801 12,16 1,67 4.270,06 1,86 413,35 5.060.802,49 14.687,81 0,714 0,00
424.633 14,64 2,01 595,94 1,83 757,93 12.917.526,82 31.133,55 0,783 48,85
| Poa | 113.793 3,92 0,54 6.591,35 1,43 569,23 5.263.922,93 46.993,02 0,771 5,70
16.688 0,58 0,08 39,27 1,31 511,46 164.971,12 10.021,33 0,732 98,47
54.926 1,89 0,26 151,17 1,71 543,50 1.309.914,17 24.355,09 0,738 81,71

| suzano | 285.280 9,83 1,35 1.383,27 1,68 552,44 8.998.633,45 32.193,16 0,765 64,53
2.901.043 10000l  a37é]  102163] 72l | 90.83169922] 32.787,46] .| 57,55
[ ___Rwvsp | 21000791 | 10000 265395 139] 04809 047.608.918,99] 45.766,33] _ 0,794| 51,80

Fonte: IBGE, Seade e PNUD
Elaboracao: Emplasa, UDI, 2016
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4.4.1 Habitacdo

A dindmica desenvolvida na oficina envolveu todas as propostas recebidas pela plataforma
do PDUI até aquele momento, de forma a discutir a pertinéncia ao ambito metropolitano
e estimular novas propostas da sub-regiao. A Sub-regido Leste é a mais extensa das
sub-regioes, ocupando 35,7% do territorio da RMSP. E uma area heterogénea, possuindo
desde &reas urbanas consolidadas em processo de verticalizacao até areas de producao
hortifrutigranjeiras ou de dgua para abastecimento.

A parte mais urbanizada é a que contém grandes areas de assentamento precario e de
ocupacao em areas de risco, que fazem parte de uma problematica comum a toda regiao
metropolitana. Assim, foram reforcadas, entre outras, as diretrizes de “"Promover a
requalificacdo urbana e regularizacao fundiaria” e “Promover politicas pUblicas de incentivo
a habitacao social” na oficina com o grupo tematico de Habitacao.

Outra proposta bastante discutida fol a aquisicao de terras para programas de Habitacao
de Interesse Social - HIS, uma vez que ha falta de terras publicas para investimento em
conjuntos habitacionais de interesse social. Outra solicitacao da sub-regiao foi destacar a
necessidade de Planos e financiamentos a infraestrutura urbana em nucleos e loteamentos
irregulares, como forma de minimizar a precariedade dos assentamentos em vias de
regularizacao.

Como se trata de uma regiao com areas de producao de agua e reserva ambiental, faz-se
necessaria a adaptacao das Leis Ambientais por regido em conjunto a uma politica
habitacional para os Mananciais Cabeceiras - propostas que impactam diretamente na
qualidade e na capacidade de producao da agua. Foram também discutidos o envolvimento
de cada setorial nas proposta ( Secretarias de Habitacado e de Meio Ambiente, CDHU, Defesa
Civil, etc. ] e programas ja existentes que poderiam ser otimizados ou reformulados para

a RMSP.

Problema

Impossibilidade de realizar
monitoramento qualificado de areas
de risco e de vulnerabilidade, de
protecao ambiental e na producao de
assentamentos precarios

Informalidade

Assentamentos precarios e
habitacoes irregulares em
area de manancial

Diretriz

Programa / Projeto/ Acao

Ocupacdo em area de risco

Défict Habitacional

Promover a requalificacao urbana
e regularizacao fundiaria

Promover politicas publicas de
incentivo a habitacdo social

Requalificacao de assentamentos
informais urbanizaveis

Plano Metropolitano de Habitacao
de Interesse Social

Recuperacao Ambiental dos
espacos ocupados/degradados

Normatizacao dos procedimentos
dos cartérios

Desenvolvimento de programas
habitacionais voltados a
autoconstrucao

Ampliacao dos programas de
regularizacao fundiaria

Aquisicao de terras para programa

de HIS

Prevencao e fiscalizacao de novos
avancos nas areas de risco

Fundo Metropolitano de Habitacao
de Interesse Social

Fortalecer Programa Cidade Legal
na RMSP

Planos e financiamentos a
infraestrutura urbana em nucleos
e loteamentos irregulares

Recuperacao Ambiental dos
espacos ocupados/degradados

Gestao de Riscos e Respostas a
Desastres

Programa de Remocao
preventiva em areas de alto
risco

Adaptacao das Leis Ambientais
por Regiao

Monitoramento metropolitano
permanente com mapeamento
das areas de risco, alagamentos
e assentamentos informais/
precarios

Producao Habitacional em larga
escala para atender a demanda

das ocupacdes em areas de
risco

Politica Habitacional para os
Mananciais Cabeceiras

||
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4.4.2 Meio Ambiente

Destacou-se que esta Sub-regiao tem como importante caracteristica o tema da producao
de dgua para a RMSP, que vem sendo comprometida por atividades, formas de usos ou
ocupacao que impactam diretamente na preservacao, conservacao e recuperacao de areas
de interesse ambiental. Ocupacdes irregulares, associadas a falta de saneamento basico,
sao alguns dos fatores que promovem a degradacdo da rede hidrica, nesta sub-regido.
Neste sentido, foi proposta a elaboracao de um Programa Metropolitano de Pagamento
por Servicos Ambientais, como forma de garantir e preservar os ativos ambientais nos
municipios ali instalados, e o desenvolvimento de Plano integrado de despoluicao e
revitalizacao do Rio Tieté e afluentes da bacia do Alto Tieté, incluindo nascentes, cérregos
e demais corpos d agua.

Outro aspecto destacado na Oficina diz respeito a insuficiéncia das estruturas de coleta e
destinacao dos residuos sélidos, sendo que a gestdo municipal é muito fragmentada. Foi
proposta a criacao de uma Agéncia Requladora para Gerenciamento de Residuos Soélidos,
que, dentre outras competéncias, realize a integracdo de propostas com os consorcios e
municipios e elabore estudos, visando a melhoria da gestao dos residuos sélidos urbanos
metropolitanos.

Por fim, foi discutida a necessidade de fomentar a educacao ambiental como forma de
preservar e evitar o descarte irreqgular de residuos.

Problema

Diretriz

Atividades ou formas de uso
e ocupacao em areas de
preservacao ambiental sem
licenciamento ambiental

Degradacoes ambientais
nas areas de producao e
preservacao da rede hidrica

Promover e garantir a
preservacao de areas verdes,
cursos d'agua e protecao aos

mananciais

Aquecimento Global

Estruturas insuficientes para a
coleta e destinacdo de residuos
solidos e reciclaveis

Promover a sustentabilidade e

garantir a coleta, tratamento e

destinacao correta de residuos
solidos e reciclaveis

Programa / Projeto/ Acdo

Programa Metropolitano
de Pagamento por Servicos
Ambientais

Programa de ampliacao dos
servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario

Plano Metropolitano de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos

Programa metropolitano
de manutencao, limpeza e
operacao dos reservatorios de
retencao (piscindes)

Sistema Metropolitano de
Parques e Areas Verdes

Plano integrado de
despoluicao e revitalizacao
do Rio Tieté e afluentes da

bacia do Alto Tieté, incluindo
nascentes, cérregos e demais
corpos d'agua

Definir e adotar modal
adequado ao transporte de
residuos

Programa Metropolitano de
Gestao Compartilhada para
Conservacao de Mananciais

Programa de reducao e
controle do indice de perdas
na distribuicdo da agua

Programa de aumento da
eficiéncia dos sistemas
integrados de abastecimento
de 4gua e esgotamento
sanitario

Criar agéncia reguladora
estadual ou autarquica para
gerenciamento de residuos

solidos da RMSP

Definir areas de transbordo de
residuos

Descentralizacao do Servicos
de Licenciamento

Sistema integrado de
manutencao e servicos de
recuperacao, conservacao
e protecao nas margens,

varzeas e das calhas dos rios

Fomentar a educacao
ambiental

Adaptacao das Leis
Ambientais por Regiao

Politica Habitacional para os
Mananciais Cabeceiras

Programa de reuso e uso
racional da dgua

Elaborar um modelo de gestao
compartilhada para destinacao
dos residuos

Reflorestamento/
Recuperacao de areas
degradadas

Ampliacao e
complementacao da rede
coletora, afastamento e
tratamento de esgoto
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4.4.3 Desenvolvimento Econémico

Dada a relevancia desta Sub-regiao na producao hortifrutigranjeira, foram debatidas as
questoes relativas a este setor. Foi apresentada a demanda da sub-regidao de Implantacao
de novo CEAGESP em Suzano, proximo ao Rodoanel, como forma de desafogar as marginais
e facilitar o escoamento da producao do Cinturdao Verde da RMSP; além disso, foram
debatidos os efeitos da expansao da mancha urbana sobre as areas de producao agricola.

O setor de turismo também foi destaque nas discussdes. Uma das especificidades desta
sub-regidao é a presenca da malha ferroviaria com diversos pontos turisticos préximos,
motivo pelo qual surgiu a necessidade de aproveitamento desta infraestrutura, citada
como forma de ativar o turismo histérico-cultural, rural e arquiteténico e, para isso, foram
elencadas como propostas: utilizar o servico ferroviario da CPTM “Expresso Turistico”, indo
ao encontro do objetivo de integrar pontos de interesse turisticos ao longo da ferrovia;
e desenvolver plano de acdo para turismo ecoldgico, histérico, cultural, arquitetdnico,
esportivo, de negocios, rural e religioso. Ainda neste tema, foi discutida a implantacao de
equipamentos ancora na sub-regiao, como um centro de convencoes.

O setorindustrial e sua reestruturacao, em curso na regiao e, em especial, no municipio de
Guarulhos, foram debatidos e foi levantada a necessidade de estudos prospectivos sobre as
cadeias produtivas, o apoio a inovacao e difusao tecnoldgica e a formacao de mao de obra
qualificada. Foiainda solicitado que se iniciem estudos para implantacao de um novo parque
tecnoldgico na regiao, com o intuito de “Estimular a competitividade econémica da Regiao,
por meio da inovacao, do conhecimento técnico e cientifico, da atracao de investimentos e
da promocao das exportacoes’”.

Problema

Expansao da mancha urbana
em areas de conservacao e de
usos sustentaveis

Atividade economica distante do
local de moradia

Precariedade nas
infraestruturas de apoio a
economia regional afetando a
sua competitividade

Diretriz

Fomentar a reconversao
da atividade agropecudria
da RMSP para praticas
sustentaveis, especialmente
em areas de restricao maxima,
como forma de adequar
a atividade as restricoes
ambientais

Descentralizar a atividade
econémica na RMSP, por meio
de atividades propulsoras de
desenvolvimento econdmico

Estimular a competitividade
econdmica da Regiao, por meio
da inovacao, do conhecimento
técnico e cientifico, da
atracao de investimentos e da
promocao das exportacoes

Programa / Projeto/ Acdo

Incentivo a atividade agricola
mediante inovacao
tecnoldgica

Desenvolver plano de acao para
turismo ecoldgico, histérico,
cultural, arquitetonico, esportivo,
de negdcios, rural e religioso

Implantacao do CEAGESP em
Suzano, proximo ao Rodoanel,
a fim de possibilitar o
desafogamento do transito da
Marginal em funcao da
area ser contigua a alca
de acesso ao Rodoanel,
desenvolvendo e facilitando o
escoamento da producao do
Cinturao Verde de Sao Paulo

Desenvolver marketing de turismo
associado aos municipios,
incluindo identidade visual no
viario, transporte coletivo, mapas
turisticos tematicos, mapas de
rotas tematicas, calendario de
festas religiosas e folcldricas

Criar politicas e infraestrutura

de estimulo ao surgimento de

novos clusters, permitindo que
cada municipio assuma um
papel econdomico na RMSP

Utilizar o servico ferroviario da
CPTM “Expresso Turistico”,
indo ao encontro do objetivo de
integrar pontos de interesse
turistico ao longo da ferrovia

Estudos visando identificar
clusters existentes na RMSP
e os potenciais futuros, suas
eficiéncias e caréncias como

forma de ampliar
a competitividade no

mercado global

|
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4.4.4 Transportes e Logistica

A Sub-regiao Leste é bem servida por rodovias interestaduais que atravessam a regiao de
leste a oeste (Presidente Dutra e Ayrton Senna) e de norte a sul (BR-381 conhecida como
Fernao Dias); porém, sdo vias que j& se encontram em seu limite de saturacao e, portanto,
ha a necessidade de varias obras em estradas vicinais e também em prolongamentos de
avenidas chave para melhora do fluxo de veiculos e atendimento da demanda de viagens
da regiao.

Paralelamente, foram solicitadas obras para atender ao transporte de passageiros, como
a construcao de trés corredores para o transporte coletivo, sendo um na SP-66 e outros
dois ligando Ferraz de Vasconcelos a Mogi das Cruzes e Itaquaquecetuba a Suzano, como
também a implantacdo de Transporte de Média Capacidade - VLT/BRT, como forma de
melhorar a circulacao dos mesmos e diminuir a saturacao nas rodovias.

Na éarea de logistica, o grupo identificou que a armazenagem e distribuicdo estao
desconectadas do fluxo de cargas e das areas de producao e consumo; porisso, foi solicitada
a promocdo da “intermodalidade da matriz de transporte de carga”, que implicaria na
implantacao de um CEAGESP em Suzano préximo ao Rodoanel a fim de descongestionar
o transito da Marginal, em funcao da area ser contigua a alca de acesso ao Rodoanel,
desenvolvendo e facilitando o escoamento da producao do cinturao verde de Sao Paulo.

Problema

Viario de acesso aos grandes
centros municipais insuficiente
e sobrecarregado gerando
congestionamentos locais com
impacto ambiental

Desarticulacao fisica,
operacional e tarifarica entre o
sistema de transporte municipal
e o sistema intermunicipal

Armazenagem e distribuicao
desconectada do fluxo de carga
e das areas de producao e
consumo

Circulacao de carga por
sistema de transporte de baixa
capacidade

Diretriz

Promover a conectividade entre
municipios com a expansao
do sistema viario estrutural
metropolitano, priorizando

obras que desviem os fluxos de

viagens dos centros urbanos e

gue nao induzam a ocupacao em

areas de protecao ambiental

Ampliar a infraestrutura de
transporte de passageiros de
alta e média capacidade na
RMSP, priorizando linhas de
transportes perimetrais, que
interliguem eixos e polos de
atividades econémicas, fora do
centro expandido

Promover a intermodalidade
da matriz de transporte de
carga na RMSP

Programa / Projeto/ Acdo

Anel vidrio externo ou
Perimetral

Eixo Diagonal Norte

Interligacao pela Regiao Leste
das Avenidas Salim Farah
Maluf / Jacu Péssego e Alca
do Rodoanel / Estrada dos
Fernandes

Construir dois corredores de
onibus na regiao do Alto
Tieté. 1- ligacdo de Ferraz de
Vasconcelos a Mogi das Cruzes;
2- ligacao de Itaquaquecetuba
a Suzano com interligacado do
corredor de 6nibus Ferraz-Mogi

Interligacao SP 98 - SP 88

Transporte Média Capacidade
VLT/BRT

Implantacao do CEAGESP
em Suzano, préximo ao
Rodoanel, a fim de possibilitar
o desafogamento do transito
da Marginal em funcao da area
ser contigua a alca de acesso
ao Rodoanel, desenvolvendo
e facilitando o escoamento da
producao do Cinturao Verde de
Sao Paulo

Prolongamento da Av. Roberto
Simonsen

Corredor de Transporte Coletivo
na SP 66

Interligacao da avenida Mario
Covas Jr a Estrada Volta Fria e
Estrada Furuyama

Qualificacao da Estrada dos
Fernandes e acesso ao Rodoanel
- Estrada dos Fernandes

Transposicao da linha férrea na
SP 31

Realizar obra de continuidade
da Radial Leste até a ligacao
da entrada Suzano-Mogi
das Cruzes
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Diretriz

Programa / Projetos / Acdes

4.4.5 Sistematizacdo Geral da Sub-regido

Neste primeiro momento de sistematizacao, foi detectada uma diretriz de Gestao e
Governanca que é a “Criacao e manutencdo de Banco de Dados com informacdes
municipais, estaduais e federais, georreferenciadas atualizadas™ que contenha: Banco
de areas publicas de todos os municipios da RMSP, Gestdao de Riscos e Respostas a
Desastres e Monitoramento metropolitano permanente com mapeamento das areas de

risco, alagamentos e assentamentos informais/precéarios. Nesse sentido, foi elaborado
pela Emplasa o SIM - Sistema de Informacoes Metropolitanas, que é um banco de dados,

alimentado pelos municipios e por bases de dados do Estado, com atualizacdes periddicas
pelos atores envolvidos.

Essa diretriz, tratada nesta fase de oficinas, é considerada Diretriz de Nivel T Sub-regional.

Criagdo e manutengéo de . tth_(I[TI}U\éET a ; Fomentar a reconversao da atividade Estimular a Competitividade | | Promover a conectividade entre municipios || Ampliarea igfra(lestrutu[?j_de trans%ordte de
Banco de Dados com [P pn : = sustentabilidade e garantir agropecudria da RMSP para préticas Descentralizar a atividade econdmica da Regiao, por meio com a expansao do sistema vidrio passageiros de alta e média capacidade na Promover a
informacdes municipais, P::)rr;)]:::;arg«;?llf::::;c:ac: ¢ puirl?g:ﬁ ﬁl?:l(:tr:(t::/?) A a}:;:gl%%:sggm:ysr Sgaeuﬁvsrc&(éf:u a coleta, tratamento e sustentveis, especialmente em dreas | | econdmica na RMSP, por meio | |  da inovacdo, do conhecimento | | estrutural metropolitano, priorizando obras RMSP, priorizando linhas de transportes intermodalidade da matriz
estaduais e federais, fundidria habitaco social T ’ destinagao correta de de restricao maxima, como formade | | de atividades propulsoras de | | técnico e cientifico, da atracao que desviem os fluxos de viagens dos perimetrais, que interliguem eixos e polos de de transporte de carga
geo-referencias ’ residuos solidos e adequar a atividade as restricoes desenvolvimento econdmico de investimentos e da centros urbanos e que nao induzam a atividades econdmicas, fora do na RMSP
atualizadas reciclaveis ambientais promocao das exportacdes ocupacao em areas de protecao ambiental centro expandido
Ampliacao do SIM Requalificaco de Plano Metropolitano de Programa Programa de ampliacdo dos . o ) i Desenvolver plano de acdo | | Criar politicas e infraestrutura de Anel viario externo ou Perimetral Construir dois corredores de dnibus na regiao Implantacio do CEAGESP em Suzano,
(Sistema qe Informacdes assentgmentoslinformais Habitacdo dg Interesse Metropolitano de servi9os de abastecimento Pléag:t;/:)elt[:?g;rl;t::g:e |nCEHtIV0_3 atlv@ade 39”90_[3 mediante para turismo ecoldgico, estimulo ao surgimento de novos do Alto Tieté. 1- ligacao de Ferraz de proximo ao Rodoanel, a fim de
Metropolitanas) a toda urbanizéveis " Social Pagamento por de dgua e esgotamento Residuos Sélidos inovagao tecnoldgica historico, cultural, clusters, permitindo que cada — Vasconcelos a Mogi das Cruzes; 2- ligacao de | | possibilitar o desafogamento do transito
Servigos Ambientais sanitdrio arquitetdnico, esportivo, de municipio assuma um papel Eixo Diagonal Norte Itaquaquecetuba & Suzano com interligacdo da Marginal em funcdo da drea ser
- negacios, rural e religioso econdmico na RMSP corredor de dnibus Ferraz-Mogi tiqua a alca de acesso ao Rodoanel
) o i ] ] Programa Plano integrado de N B contigua a alca de acesso ao Rodoanel,
Banco de dreas pyhlll_cas Recuperacao Ambiental Desenvolwm_entq de ) Metro glitano i desnoluicio & !r]evitalizacéo Definir e adotar modal Impla[]t_acao do CEAGESP em Suzano, Interligaco pela Regido Leste das d lvendo e facilitando o
de todos os municipios habit P potuc ¢ dequado ao i Rodoanel. a fim d . N -
dos espagos programas habitacionals | | - 4o 2 limpeza || do Rio Tieté e afluentes da || 20eduado ao transporte proximo ao Rodoanel, afimde Desenvolver marketing de Avenidas Salim Farah Maluf/ Jacu Péssego adi i escoamento da producao do Cinturao
da RMSP ltad ¢ao, {imp de resid Transporte Média Capacidade VLT/BRT "
ocupados/degradados voltados a autoconstrucao & operagao dos bacia do Alto Tiet?. incluindo e residuos possmllltar_o desafogamento 510 transito turismo associado aos ¢ Alca do Rodoanel/Estrada dos Fernandes Verde de Sio Paulo
reservatérios de nascentes cérr'egos e da Marginal em fungao da drea ser municipios, incluindo l
- A L T contigua a alca de acesso ao Rodoanel, identidade vis'ual 10 vidrio
Nurma_tlzacao dos Aquisicao de terras para retengao (piscindes) demals corpos d'agua Crir agéncia regulad_ora desenvolvendo e facilitando o ; . Interligacao SP 98 - SP 88 Corredor de Transporte Coletivo na SP 66
procedimentos dos 7 - estadual ou autarquica - S transporte coletivo, mapas
cartdrios programa de HI3 Sistema Programa de aumento da para gerenciamento de escoamento da produgdo do Cinturao | |ty isticos tematicos, mapas de
Metropolitano de eficiéncia dos sistemas residuos sélidos da RMSP Verde de Sao Paulo rotas tematicas, calenddrio de
T Parques e Areas integrados de festas religiosas e folcloricas Prolongamento da Av. Roberto Simonsen
Ampliagao dos Fundo Metropolitano Verdes abastecimento de dgua e Definir dreas de
programas de” ) de Habitacao de esgotamento sanitério transhordo de residuos Utilizar o servico ferrovidrio — — .
regularizacao fundidria Interesse Social Programa Interligacao da Avenida Mario Covas Jr
. da CPTM "Expresso -
Metropolitano de Sistoma mtearad g Turistico” indo a0 encontro a Estrada Volta Fria e Estrada Furuyama
Gestao Istema integraco de Fomentar a educagdo e
Prevencao e fiscalizagdo Compartilhada para || Manutencdo e servicos de ambiental do ob_]etlvo de |ntegr§|r pontos
de novos avangos nas Conservagao de recuperacao, conservagao de |nlteressde tf”r'St'C_OS ao Duplicagdo da Av. Mario Covas
dreas de risco Mananciais e protecao nas margens, 0ngo da rerrovia
varzeas e das calhas Ela_horar um modelo de - ——
P de reduc dos rios gestao compartilhada para Estudos visando identificar Qualificagdo da Estrada dos Fernandes e
Fortalecer Programa rogratmal z re ;Fao destinaao dos residuos clusters existentes na RMSP acesso ao Rodoanel - Estrada dos
Cidade Legal na RMSP & controte do indice e 0s potenciais futuros, suas
de perdas na Programa de reuso e uso eficiencias e caréncias como
Planos e financiamentos a distribuigao da agua racional da dgua forma de ampliar a Transposicao da linha férrea na SP 31
inffatlastrutulra urbana em Descentralizagao do competitividfodbzro mercado
e e?rsr:glt:lt:;?entos _SETVi_,CUS de Reflorestamento / S Realiz_ar obra de clunt'!nuidade da
Licenciamento Recuperacao de dreas Radial Leste até a !lga,céo da
Recuperacao Ambiental Adaptacdo das Leis degradadas entrada Suzano-Mogi das Cruzes
dos espacos Ambientais por
ocupados/degradados Regido Ampliacio e
— Politica Habitacional complementaczo da rede
Gestio de Riscos e Prograrpa de Rgmol;ao para s Mananciais coletora, afastamento e
Respostas a Desastres preventiva em dreas de cabeceiras tratamento de esgoto
alto risco

Monitoramento metropolitano
permanente com mapeamento
das dreas de risco, alagamentos
e assentamentos
informais/precarios

Producao Habitacional em
larga escala para atender a
demanda das ocupacdes em

areas de risco

a3||
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4.5 Sub-regiao Oeste
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Contexto sub-regional

Esta Sub-regiao é caracterizada pelo crescimento do setor de negdcios e servicos, com
empreendimentos especializados e alta valorizacao imobiliaria. Destacam-se os conjuntos
residenciais de Alphaville e Tamboré, além do Distrito Industrial de Barueri, situado ao
longo da Rodovia Castelo Branco. Ha também a implantacao de loteamentos residenciais
de médio e alto padrao ao longo da Rodovia Raposo Tavares e a dinamizacao do setor de
comeércio e servicos, com ocupacao de areas tradicionalmente industriais, principalmente
no municipio de Osasco - que se configura como o polo central dessa sub-regiao.

As principais questoes relevantes apontadas para a Sub-regiao Oeste sao:
e Caréncia por maior integracao dos modos de transporte e ampliacdo da malha viaria;

e Expansao urbana desordenada ocupando areas inadequadas ao assentamento;

e Comprometimento da qualidade dos recursos hidricos;

Insuficiéncia de saneamento ambiental;

e Caréncia por maior geracao de emprego e renda;

Deficiéncia de infraestrutura como suporte as atividades economicas.

Dados basicos

Participagdo da | Participacioda |  Densidade Renda per PIB 2013 .
Populagdo 2015 p : : 9 e . - % Area em
o populagdo na Sub-| populagdona | Demogréfica 2015 Capita 2010 Per Capi
(projegio IBGE) i e mil er Capita (em APM
regido (%) RMSP (%) (Hab / Km?) (emRg) | Total (em milRS)

RS)

262275 14,29 14 3.991,95 173 STId6  MNI866249 17183109 086 0,00
392,294 137 186 11355,70 120 57156 443107197 1144226 0,749 0,00
[ tapesi | 23.404 017 1,06 270,75 26 47489 850621959 3919854 0,735 0,00
[ Jandia | 118,832 6,47 0,56 6.810,25 187 6876 290743903 250527 0760 0,00
[ Osasco | 694,884 31,85 3.9 10.697,48 083 7575  S551570708 8026537 0776 0,00
17,646 0,96 0,08 162,65 2 Wn 3BI15 1895262 0,727 0,00
126,574 6,89 0,60 703,39 307 150766 137360299 6093987 0814 0,00

| subegiioOeste | tasogesl ool gl sasasl  wel ] wsawomsl eessier] ] o
v anosoretl Lol sl 130 aosl  omrneassel aszeessl ol 5140

Fonte: IBGE, Seade e PNUD
Elaboracao: Emplasa, UDI, 2016
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4.5.1 Habitacao

Na questao habitacional, temos como principais problemas o déficit habitacional e as
ocupacoes em areas de risco, sendo que 0s assentamentos precarios e favelas estao, em
muitas localidades, sobrepostos a dreas conhecidamente de risco e, portanto, em sua
maioria, também irregular. Ou seja, os problemas relacionados a habitacao estao todos
concentrados em areas especificas dessa sub-regido, em especial no municipio de Jandira
(grande concentracdo) e em Barueri, Itapevi, Carapicuiba e Osasco, além de dois focos de
concentracao no municipio de Santana de Parnaiba.

Como solucdo apoiada pelo grupo, foram debatidas a “promocéao da requalificacdo urbana
e da regularizacao fundiaria” e a “promocao de politicas publicas de incentivo a HIS -
Habitacao de Interesse Social’, considerando a ampliacao e reformulacao de programas
Ja existentes e, quando necessario, a criacao de novos, assim como de projetos associados
que visem o monitoramento e fiscalizacao das ocupacodes irregulares e em area de risco, a
criacao de um fundo metropolitano e a aquisicao de terras para HIS.

Foi também fortemente citada a preocupacao com o aperfeicoamento técnico das
equipes das prefeituras para atuar nessas frentes. A dinamica desenvolvida na
oficina envolveu todas as propostas recebidas pela plataforma do PDUI até aquele
momento, de forma a discutir a pertinéncia ao ambito metropolitano e estimular novas
propostas da sub-regido. Foram também discutidos o envolvimento de cada setorial
nas proposta [ Secretarias de Habitacdo e de Meio Ambiente, CDHU, Defesa Civil,
etc. ] e programas ja existentes que poderiam ser otimizados ou reformulados para

a RMSP.

Problema

Impossibilidade de realizar
monitoramento qualificado de areas
de risco e de vulnerabilidade, de
protecao ambiental e na producao de
assentamentos precarios

Informalidade

Assentamentos precarios e
habitacoes irregulares em
area de manancial

Ocupacao em area de risco

Défict Habitacional

Diretriz

Promover a requalificacao urbana
e regularizacao fundiaria

Promover politicas publicas de
incentivo a habitacdo social

Programa / Projeto/ Acdo

Requalificacao de assentamentos
informais urbanizaveis

Plano Metropolitano de Habitacao
de Interesse Social

Recuperacao Ambiental dos
espacos ocupados/degradados

Desenvolvimento de programas
habitacionais voltados a
autoconstrucao

Normatizacao dos procedimentos
dos cartorios

Aquisicao de terras para
programa de HIS

Ampliacao dos programas de
regularizacao fundiaria

Prevencao e fiscalizacao de novos
avancos nas areas de risco

Programa de Assisténcia Técnica
Gratuita

Projeto de mutirao para
implantar obras

Politica Habitacional para os
Mananciais Cabeceiras

Articulacao com os PDPAs

Gestao de Riscos e
Respostas a Desastres

Programa de Remocao
preventiva em areas de alto
risco

Promover a compensacao
Financeira por instalacao de
infraestrutura local de alcance
metropolitano, instalados nos
municipios e com impacto urbano
ou ambiental

Monitoramento
metropolitano permanente
com mapeamento das areas
de risco, alagamentos e
assentamentos informais/
precarios

Flexibilizacao das Leis Especificas
(mananciais)
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Assentamentos precarios e habitacoes
irregulares em area de manancial

4.5.2 Meio Ambiente

Aquecimento Global

. . ’ .~ . @© o o ~
A tematica ambiental € relevante na sub-regiao e, na Oficina, foram abordados temas como € Atividades ou formas de uso e ocupacao
- . , - - S 9 em areas de preservacao ambiental sem
a degradacao ambiental nas areas de producao e preservacao da rede hidrica e a coleta e S T S ]
destinacdo de residuos sélidos e reciclaveis. As diretrizes propostas para a superacao das = - — - Estruturas insuficientes para a
! . N , o ’ R Degradacdes ambientais nas areas de coleta e destinacao de residuos
questoes levantadas foram: a Preservacao de Areas Verdes, Cursos d'agua e Protecao producao e preservacao da rede hidrica sélidos e reciclaveis
aos Mananciais” e a "Promocdo da sustentabilidade e garantia da coleta, tratamento e
. ~ , s TN N p ti 30.d Promover a sustentabilidade e
destinacao correta de residuos solidos e reciclaveis”. = ) r0m0;er998ran ér.? Preservatcaq e garantir a coleta, tratamento e
2 areas verdes, cursos d agua € protecao aos destinacdo correta de residuos
~ ~ : o Mmananciais solidos e reciclaveis
Os programas e acoes para superar essas questoes abrangem o Pagamento por Servicos

Ambientais, a ampliacao dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario,
a implantacao de redes coletoras, tratamento e disposicao final de efluentes, e a gestao
integrada de residuos solidos.

Programa Metropolitano de Pagamento
por Servicos Ambientais

Plano Metropolitano de Gestao
Integrada de Residuos
Sélidos

Programa metropolitano de
manutencao, limpeza e operacao dos
reservatdrios de retencao (piscindes)

Implantacao de redes coletoras,
coletores tronco, tratamento e disposicao
final de efluentes na regido das sub-
bacias do Rio S3o0 Jodo (local é ZEl na
divisa de Barueri /Jandira / Itapevi)

Programa de macrodrenagem Criar infraestrutura e garantir
metropolitana que inclua a integracao e| |a destinacdo adequada de todo
orientacao para as acoes municipais de RCC e de grandes volumes

micro e macrodrenagem para aterro de inerte Regional

Além dos aspectos citados, destacou-se a importadncia da criacdo de um Sistema
Metropolitano de Parques e Areas Verdes, a implementacdo de um Programa de
Macrodrenagem, Descentralizacdo e Redefinicdo de Critérios para o Licenciamento
Ambiental, a definicao de uma politica regional para o tratamento e manejo de residuos da
Construcao Civil - RCC e o fomento a educacao ambiental, entre outros.

Sistema Metropolitano de Parques e
Areas Verdes

Politica regional para
tratamento e manejo de
RCC, volumosos, residuos
industriais, RSS e APLs

Sistema de tratamento de esgoto
sanitario

Definicdo de critérios objetivos para o
licenciamento ambiental

Sistema integrado de manutencao e
servicos de recuperacao, conservacao
e protecao nas margens, varzeas e
calhas dos rios

Programa de reducao e controle do
indice de perdas na distribuicdo da dgua

Fomentar a educacao
ambiental

Descentralizacao do Servicos de
Licenciamento

Fiscalizacao do Descarte dos
RCC, especialmente, nas
divisas municipais

Programa de reuso e uso racional da
Politica Habitacional para os agua
Mananciais Cabeceiras

Reflorestamento de areas degradadas

| Articulacdo com os PDPAs

Promover a Compensacao Financeira

|36

Programa / Projeto/ Acao

por instalacao de infraestrutura local de
alcance metropolitano, instalados nos
municipios e com impacto urbano ou
ambiental

Programa Permanente de Enfrentamento

Adaptacao das Leis Ambientais por
Regiao

Flexibilizacao das Leis Especificas

(mananciais)

as Mudancas Climaticas

Substituicdo de combustiveis fésseis por
nao fésseis

Fomento ao uso de energia solar em
edificios publicos e privados

Barueri / Jandira

Implantacao de Parque Linear Sitio Bonita / Morro
do Mirante na conurbac&o dos municipios de Itapevi /

Desenvolver plano urbanistico para area do Parque
Ecoldgico Tieté ( Barueri ; Santana de Parnaibal)

Pitas (Jandira / Itapevi)

Promover intervencoes de macrodrenagem no Rio

Solucao de macrodrenagem no Rio Intermunicipal Cotia

Intermunicipal

Solucao de macrodrenagem e recuperacao das
margens da sub-bacia do Rio Sao Joao - Rio

Acoes de eficiéncia e efetividade coordenada com os
municipios para despoluicdo do Rio Tieté da sub-bacia do
Rio Sao Joao - Rio Intermunicipal

micro e macrodrenagem

Realizacao de rebaixamento da calha do Rio Tieté
integrando e orientando as acoes municipais de

Integrar as politicas municipais de macrodrenagem
da regido do Tieté a fim de tornarem-se
complementares
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4.5.3 Desenvolvimento Econémico

Uma das caracteristicas da sub-regiao é que nao se encontram postos de trabalho
em quantidade e qualidade suficientes que absorvam o contingente populacional
economicamente ativo. Portanto, uma das solucdes propostas é a “descentralizacao da
atividade econdmica na RMSP por meio de atividades propulsoras de desenvolvimento
economico”, evitando, assim, o deslocamento em busca de emprego. Para tanto, foi proposto
um plano de acao para o turismo ecoldgico, historico, cultural, arquitetdnico, esportivo, de
negdcios, rural e religioso. Outra questao ¢ a precariedade nas infraestruturas de apoio
a economia regional, o que afeta a sua competitividade. O grupo sugeriu enfrentar esse
problema pormeiodadiretriz “Estimularacompetitividade econémica daregido, por meio da
inovacao, do conhecimento técnico e cientifico, da atracao de investimentos e da promocao
das exportacoes”. Como proposta de atuacao, temos a identificacao de especializacdes dos
territorios e locais propicios a implantacdo de parques tecnoldgicos com o fortalecimento
de atividades de maior conteldo tecnoldgico, especialmente nos pélos/eixos de interesse
metropolitano que se pretende reforcar, como o setor automotivo, o polo petroquimico, as
indUstrias quimica, farmacéutica e de cosméticos.

No caso das exportacoes, a Agéncia Investe SP e a SDECT - Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, Ciéncia e Tecnologia foram citadas como agentes de atuacao. Uma das acoes
sugeridas foi a implantacao do Poupatempo do Exportador como érgdao permanente, em
parceria com a Agéncia Investe SP.

Problema

Diretriz

Programa / Projeto/ Acdo

Atividade econdomica distante do
local de moradia

Precariedade nas infraestruturas de
apoio a economia regional afetando
sua competitividade

Descentralizar a atividade
economica na RMSP, por meio
de atividades propulsoras de
desenvolvimento econémico

Estimular a Competitividade
econdmica da Regiao, por meio
da inovacao, do conhecimento
técnico e cientifico, da atracao de
investimentos e da promocao das
exportacoes

Desenvolver plano de acao para
turismo ecoldgico, histdrico,
cultural, arquitetdnico, esportivo, de
negocios, rural e religioso

Identificacao das especializacoes
dos territdrios e locais propicios
a implantacao de parques
tecnologicos

Criacdo de politica regional de apoio a
integracao das redes de comercializacao
das cooperativas de catadores e centrais
de triagem alinhada a politica regional de

economia solidaria

Fortalecer sub-regionalmente
atividades de maior conteldo
tecnoldgico, especialmente
nos polos/eixos de interesse
metropolitano que se quer reforcar:
setor automotivo, polo petroquimico,
indUstrias quimicas, farmacéuticas
e cosméticos

Programa Paulista de Apoio as
Exportacdes - SP Export (SDECT e
Agéncia Investe SP)

Implementar o Poupatempo do
Exportador como 6rgao permanente
(parceria Investe SP)
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4.5.4 Transportes e Logistica

Otransporte e alogistica circulam majoritariamente pelo sistema rodoviario. Nesta Sub-
regido, temos as rodovias Raposo Tavares, Castelo Branco e Anhanguera e o Rodoanel Mario
Covas, que influenciam como eixos de desenvolvimento. Para o transporte de passageiros
hd também a Linha 8 - Diamante da CPTM (antiga Estrada de Ferro Sorocabanal, que,
Jjuntamente com as rodovias, promove o adensamento urbano na porcao sudeste da sub-
regido, mais préxima ao municipio de Sao Paulo, caracterizando assim o tipo de uso
e ocupacao.

Esta situacao foi bastante debatida, tratando de alguns problemas, quais sejam: sistema
viario sobrecarregado ou insuficiente com acesso aos centros municipais gerando
congestionamentos de impacto regional, circulacao de carga por sistemas de transporte
de baixa capacidade, desarticulacao fisica, operacional e tarifaria entre os sistemas de
transporte municipal e intermunicipal, e também a desarticulacdo entre os modos de
transporte. Para o primeiro problema, a diretriz criada foi “promover a conectividade entre
municipios com a expansao do sistema viario estrutural metropolitano, priorizando obras
que desviem os fluxos de viagens dos centros urbanos e que nao induzam a ocupacao em
areas de protecao ambiental”; para tanto, foram consideradas a melhoria na conectividade
entre as rodovias, a criacao de uma via expressa entre Alphaville e a Anhanguera [com
implantacdo de travessias ao longo dessas rodovias), bem como a ampliacdo dos parques
lineares alinhado ao incentivo a mobilidade ativa - prevista pela Politica Nacional de
Mobilidade Urbana.

Em relacao a desarticulacao entre os sistemas e modos de transporte, as propostas
apontadas foram “ampliar a infraestrutura de transporte de passageiros de alta e média
capacidade na RMSP, priorizando linhas de transportes perimetrais, que interliguem eixos
e polos de atividades econdmicas, fora do centro expandido” e “implantar os servicos
de transporte coletivo municipal e intermunicipal como uma rede integrada”. Para
essa segunda questao, foi sugerido como solucao a reestruturacao e racionalizacao do
transporte coletivo. Para a primeira, podemos citar acoes concretas como a construcao do
VLT ou monotrilho para ligacao entre Linha 8 - Diamante e outras regioes de Barueri e o
trem expresso entre estacoes General Miguel Costa e Pinheiros.

No aspecto da logistica e transporte de cargas, foi associada a diretriz de “promover a
intermodalidade da matriz de transporte de carga na RMSP”. Para concretiza-la foram
propostas a implantacao de nd multimodal na regido da Lagoa de Carapicuiba entre
Osasco e Barueri, que fara articulacao com a avenida das Nacoes Unidas, a implantacao do
projeto de navegacao fluvial metropolitano, bem como a implementacao de mini-terminal
metropolitano de cargas ou centro de logistica no territério dos municipios de Itapevi
e Jandira.

Armazenagem
e distribuicao
desconectada do
fluxo de carga e das
areas de producao e

viagens dos centros
urbanos e que nao
induzam a ocupacao
em areas de protecao
ambiental

e polos de atividades
econdmicas, fora do centro
expandido

de carga na RMSP

® consumo
£
9
Q e .
o Viario de acesso aos
o Desarticulacao fisica . -
gr'ant'je.s S : D ek Circulacao de carga . =
municipais insuficiente e operacional e tarifarica por s'stemna de Desarticulacao entre
sobrecarregado gerando entre o sistema de transporte de baixa 0s modos de
congestionamentos transporte municipal e o CSpacidade transportes
locais com impacto sistema intermunicipal
ambiental
Promover a
conectividade entre
municipios com a Ampliar ainfraestrutura de
expansao do sistema transporte de passageiros Implantar os
viario estrutural de alta e média capacidade P servicos de
N 3 o ; romover a .
= metropolitano, na RMSP, priorizando linhas| | . 2 transporte coletivo
= . ; ; intermodalidade da R A
o priorizando obras que | [de transportes perimetrais, : municipais e
= . - : . matriz de transporte . S
a desviem os fluxos de que interliguem eixos intermunicipais

como uma rede
integrada

Programa / Projeto/ Acdo

Via Expressa entre
Alphaville e Via
Anhanguera

Implantacao de
travessias em nivel e de
ampliacao dos parques

lineares alinhada ao

incentivo a mobilidade
ativa prevista pela
Politica Nacional de
Mobilidade Urbana

VLT ou monotrilho para
ligacao entre Linha 8 -
Diamante e outras regioes
de Barueri

Trem Expresso entre
estacoes General Miguel
Costa e Pinheiros

Implementacao
de mini-terminal
metropolitano de
cargas (Centro de

Logistica)

Reestruturacao e
racionalizacao do
transporte coletivo

Melhorar a
conectividade das
Rodovias Castelo

Branco, Anhanguera,
Raposo Tavares e do
Rodoanel

Implantar né
multimodal na
regiao da Lagoa de
Carapicuiba (entre
Osasco e Barueri) -
articulacao da Av. das
Nacoes Unidas com
n6 multimodal

Implantar o projeto
de navegacao fluvial
metropolitano
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|| Diretriz |

Programa / Projetos / Acdes

4.5.5 Sistematizacao Geral da Sub-regido

A Oficina desta Sub-regiao foi bem desenvolvida e vale ressaltar alguns pontos. No grupo
de Habitacao, a dindmica foi apresentar todas as propostas disponiveis na plataforma,
elencadas em quatro sub-temas, e entao o grupo discutiu todas, dando maior importancia
aos temas mais significativos na sua Sub-regido. A principio, eram trés sub-temas, mas
na primeira Oficina, na Sub-regido Sudoeste, foi proposto um quarto sub-tema, "Habitacao
em Mananciais”, que foi incorporado a dinamica.

Em alguns grupos, foram discutidas questdes relacionadas ao esforco necessario na
producao de dados (georreferenciados, estatisticos, etc] e informacdes primarias para
a devida gestao do territorio, e também as dificuldades de realizar monitoramento e
fiscalizacao qualificados de areas de risco e de protecdo ambiental, por exemplo, sem
esses insumos. Para tanto, foi proposta a diretriz “criacdo e manutencdo de Banco de
Dados com informacoes municipais, estaduais e federais georreferenciadas atualizadas”
e, com este intuito, ampliar o SIM-Emplasa - Sistema de Informacoes Metropolitanas para
toda a RMSP.

Criacao e manutencao de Descentralizar a Estimular a Competitividade || Promover a conectividade entre municipios | {Ampliar e a infraestrutura de transporte de l T (s eaes
Banco de Dados com Promover a requalificaco A A e Promover a sustentabilidade e atividade econdmica na || econdmica da Regido, por meio com a expansao do sistema vidrio passageiros de alta e média capacidade na Promover a pde transporte.
informacdes municipais, urbanalereqularizacio Promover politicas piblicas de i verdesgcursos d'g 1B D garantir a coleta, tratamento e RMSP, por meio de da inovacao, do conhecimento || estrutural metropolitano, priorizando obras || RMSP, priorizando linhas de transportes intermodalidade da matriz alein mur?ici 50

estaduais e federais, fund?éria ! incentivo a habitacao social abs manancigis [ destinacao correta de residuos atividades propulsoras || técnico e cientifico, da atracao que desviem os fluxos de viagens dos perimetrais, que interliguem eixos e polos de transporte de carga AT aispcumo
geo-referencias sdlidos e recicldveis de desenvolvimento de investimentos e da centros urbanos e que nao induzam a de atividades econdmicas, fora do na RMSP A G ilrllte #h
atualizadas econdmico promocao das exportacdes ocupacao em areas de protecao ambiental centro expandido 9
Ampliacdo do SIM Requalificacéo de : o Programa Metropolitano de Programa de ampliagao dos N . Desenvolver plano de Identificacdo das ! ] : VLT ou monotrilho para ligacéo entre Implementacao de mini- Reestruturacao e
[Sistenllla de InformagGes || assentamentos informais Plano "Lﬁ:zﬂgg:g:::g:cgalb'tacao Pagamento por Servicos servicos de abastecimento T[&Et': Org’:;;t?ep 0.;22330193%718;32 acao para tﬂrismu especializacdes dos territérios Via Express:nehnatrrlglll-\el[r): avlle ¢ Via Linha 8 - Diamantg e out!r]as regioes terminal metropolitano de racionalizacdo do
Metropolitanas) a toda urbanizéveis Ambientais de dgua e esgotamento sanitario 9 ecoldgico, histdrico, e locais propicios a de Barueri cargas (Centro de Logistica) transporte coletivo
— - - ——— — cultural, arquitetonico, implantacao de parques = - - -
Recuperacao Ambiental Desenvolvimento de programas Implantacdo de redes coletoras , Programa de macrodrenagem Criacao de dreas Regionais para esportivo, de negdcios, tecnoldgicos Implantacao de travessias em nivel e de Trem Expresso entre estacies Implantar nd multimodal na
dos espacos habitacionais voltados a coletores tronco, tratamento e metropolitana que inclua a transbordo e triagem de recicldveis e rural e religioso a_mplial;_éu dos parques lingares al_inhada a0 General Mpi uel Costa e Pinheiros regiao da Lagoa de Carapicuiba
ocupados/degradados autoconstrugao disposigao final de efluentes na || integragao e orientacdo para as aproveitamento de material da Fortalecer sub-regionalmente || incentivo a mobilidade ativa prevista pela o (entre Osasco e Barueri) -

Normatizacao dos
procedimentos dos
cartdrios

Aquisicéo de terras para
programa de HIS

regiao das sub-bacias do Rio Sao
Jodo (local é ZEI na divisa de

acdes municipais de micro e
macrodrenagem

Barueri/Jandira/ltapevi)

Ampliacao dos programas
de regularizacao fundidria

Prevencao e fiscalizacao
de novos avancos nas

Revisao do modelo de concessao de

unidades habitacionais por meio de

isencao de taxas e microcréditos a
construcao

Sistema Metropolitano de

Sistema de tratamento de
esgoto sanitario

Parques e Areas Verdes

Definicdo de critérios objetivos
para o licenciamento ambiental

dreas de risco

Promover implantacdo de conjuntos
habitacionais ao longo da Via Férrea

Programa de reducdo e

Sistema integrado de manutencao
e servicos de recuperacao,
conservacao e protecao nas

margens, varzeas e das calhas
dos rios

controle do indice de perdas

Programa de Assisténcia
Técnica Gratuita

na distribuicao da agua |

Projeto de mutirao para
implantar obras

Fundo Metropolitano de
Habitacao de Interesse Social

Programa de reuso e uso
racional da dgua

de Licenciamento

Descentralizacdo do Servicos |

Reflorestamento de areas
degradadas

Construcao Civil

Criar infraestrutura e garantir a
destinacao adequada de todo RCC e de
grandes volumes para aterro de inerte

Regional

Politica regional para tratamento e
manejo de RCC, volumosos, residuos
industriais, RSS e APLs

| Fomentar a educacdo ambiental

Fiscalizacao do Descarte dos RCC,
especialmente, nas divisas municipais

Gestao de Riscos e
Respostas a Desastres

alto risco

Programa de Remocao
preventiva em dreas de

Politica Habitacional para os
Mananciais Cabeceiras

Monitoramento
metropolitano permanente
com mapeamento das

Articulacao com os PDPAs

Programa Permanente de
enfrentamento as Mudancas
Climaticas

Substituicao de combustiveis
fosseis por nao fosseis

Criacdo de politica regional de apoio a
integracao das redes de
comercializacao das cooperativas de
catadores e centrais de triagem
alinhada a politica regional de
economia solidaria

areas de risco,

alagamentos e

assentamentos
informais/precarios

Promover a Compensacao Financeira

por instalacdo de infraestrutura local

de alcance metropolitano, instalados

nos municipios e com impacto urbano
ou ambiental

Adaptacao das Leis
Ambientais por Regiao

Flexibilizacao das Leis Especificas
(mananciais)

Fomento ao uso de energia solar
em edificios piblicos e privados

Criar Centro de Triagem e Reciclagem
em Osasco com capacidade regional

Regulamentar o manejo dos residuos
industriais gerados, ou que transitam
pelo municipio

Implantacdo de Parque Linear
Sitio Bonita/Morro do Mirante na
conurbacao dos municipios de
Itapevi/Barueri/Jandira

Desenvolver plano urbanistico
para drea do Parque Ecoldgico
Tietd  Barueri; Santana de
Parnaiba)

Promover intervencdes de
macrodrenagem no Rio Pitas
(Jandira/Itapevi)

Solucdo de macrodrenagem
no Rio Intermunicipal Cotia

Solucdo de macrodrenagem e
recuperacao das margens da
sub-bacia do Rio Sao Joao - Rio
Intermunicipal

Acdes de eficiéncia e efetividade
coordenada com os municipios
para despoluicao do Rio Tieté

Realizacdo de rebaixamento da

catha do Rio Tieté integrando e

orientando as acdes municipais
de micro e macrodrenagem

Integrar as politicas
municipais de macrodrenagem
da regido do Tieté a fim de
tornarem-se complementares

atividades de maior contetido
tecnoldgico, especialmente

nos polos / eixos de interesse
metropolitano que se quer
reforcar: setor automotivo,

polo petroquimico, industrias
quimicas, farmacéuticas e

cosméticos

Politica Nacional de Mobilidade Urbana
Trem Expresso entre estacdes General
Miguel Costa e Pinheiros

Methorar a conectividade das Rodovias
Castelo Branco, Anhanguera, Raposo
Tavares e do Rodoanel

Programa Paulista de Apoio as
Exportacdes - SP Export
(SDECT e Agéncia Investe SP)

Implementar o Poupatempo
do Exportador como drgao
permanente (parceria
Investe SP)

articulacdo da Av. das Nacdes
Unidas com né multimodal

Implantar o projeto de navegacao
fluvial metropolitano

||
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B 5 - RESULTADOS DAS OFICINAS NUMA VISAO METROPOLITANA

5.1
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Leitura das diretrizes no escopo metropolitano

Em uma Regiao Metropolitana é muito dificil estabelecer um limite que diferencie questoes
metropolitanas das que se restrinjam ao ambito local, seja por ter a caracteristica de se
reproduzir em diversos outros municipios, seja por ser uma questao local que pode estar
associada a um problema metropolitano maior.

Os motivos que podem diferenciar a escala, de uma matéria local a uma metropolitana,
variam e podem advir de questoes fisicas que nao estao restritas a uma delimitacao
politico-administrativa. Estao circunscritos a possibilidade de melhores resultados no
enfrentamento coordenado de problemas comuns, da geracao de externalidades negativas
de um problema ou positivas de uma solucao, ou mesmo de questoes advindas de
efeitos colaterais imprevistos e causados por alguns municipios. Diante disto, a partir de
problemas “locais” ou “metropolitanos”, ocorreram diferentes maneiras de formulacéo e
de sistematizacao de diretrizes metropolitanas a partir das oficinas sub-regionais.

O processo de sistematizacao e consolidacao das discussoes e propostas apresentadas
nas oficinas sub-regionais buscou estabelecer diretrizes metropolitanas a partir de todo
o conteldo gerado. Um dos procedimentos foi o de adequar as propostas apresentadas
como eminentemente locais para uma analise de suporte e, quando fosse o caso, eleva-la
ao nivel das diretrizes metropolitanas.

Procurou-se também a identificacao de propostas que, mesmo atendendo a uma demanda
em todas as sub-regides, nao cabe ao PDUI tratar por ser de competéncia exclusiva do
Poder Judiciario ("“Normatizacdo dos procedimentos dos cartérios - OUTRA INSTANCIA]

Nos trabalhos das oficinas, a maioria das propostas foi reconhecida e apresentada como
de carater metropolitano, ainda que o proponente partisse de um problema local em sua
formulacao e a generalizasse para a regiao metropolitana.

Do conjunto de propostas discutido, algumas sao territorializaveis, mas sem serem
especificadas no espaco, elas guardam um carater mais geral, podendo ocorrer em toda
a regido, como é o caso das propostas de qualificacdo urbana (“Promover a qualificacao
urbana em areas carentes de infraestrutura, com énfase em: Regularizacao fundiaria;
Saneamento basico e Transporte; Oferta de servicos e equipamentos urbanos.”).

Outras, de ambito mais amplo, podem ocorrer em toda a regiao, mas sao sistémicas e nao
territorializaveis, como € o caso da diretriz de estimulo a inovacao e competitividade e da
proposta de bilhete de integracao metropolitano.

Parte das propostas apresentadas nas oficinas sub-regionais apontam solucoes para
problemas locais pontuais, mas que podem ser generalizados para toda a regiao
metropolitana, como é o caso da proposta de reestruturacao da rodovia SP-23 apresentada

nareuniao da sub-regiaonorte. O contexto que origina a propostavisa proteger o reservatério
Paiva Castro de eventuais acidentes na rodovia que 0 margeia, que poderiam comprometer
a seguranca hidrica da regiao metropolitana. Este mesmo risco esta associado a outras
vias em areas de mananciais da regiao metropolitana, e, portanto, a proposta apresentada
como uma solucao para um problema local ganha uma dimensao mais ampla perdendo
a contingéncia do local. A similaridade e a importancia dessas ocorréncias em outras
situacdes do viario apontaram para a sua dimensao metropolitana, transformando-a em
uma diretriz metropolitana (“Implantar equipamentos e desenvolver acoes para mitigacao
de impactos ambientais, além da gestao e fiscalizacao, em vias que tangenciam ou
percorrem areas ambientalmente protegidas.”).

Outro conjunto de propostas apresentadas apontam solucdes para problemas pontuais,
mas que podem ser coordenadas com outras propostas apresentadas para questoes
semelhantes ou correlacionadas, como é o caso da implantacao de redes coletoras,
coletores tronco, tratamento e disposicao final de efluentes na regiao das sub-bacias do Rio
Sao Jodo, e da indicacado da ZEl na divisa de Barueri/Jandira/ltapevi. Esta mesma questao
foi apresentada em outras sub-regides para outras sub-bacias e, por este motivo, esta
inserida numa diretriz transversal metropolitana de “promover e garantir a preservacao de
areas verdes, cursos d'agua e protecao aos mananciais’.

Outro caso é a demanda especifica da Sub-regiao Leste acerca do servico turistico oferecido
pela CPTM (“criar acessibilidade, garantindo um trajeto racional do servico ferrovirio da
CPTM "Expresso Turistico’, indo ao encontro do objetivo de integrar pontos de interesse
turisticos ao longo da ferrovia.”); esta acao foi associada as demais relacionadas a atividade
turistica, sob a diretrizmaior "“Descentralizar a atividade econémica e reduzir desigualdades
sécio-espaciais’.

No processode sistematizacao, outraformaadotada paraagrupamentodeacoes, programas
ou projetos merece ser destacada para melhor entendimento dessa sistematizacao. Muitas
das formulacoes trabalhadas nas oficinas tratavam de parte das questoes envolvidas e
que, dispersas, nao se formalizavam em uma acao consistente. Determinados programas
e acoes especificos foram agrupados em Planos ou Programas e Acoes abrangentes. Por
exemplo, o Plano Metropolitano de Gestdo Integrada de Residuos sélidos, que engloba o
Programa Regional de Coleta Seletiva e Gestao Integrada de Residuos da Construcao Civil;
a Criacao de Centro de Triagem e Reciclagem com capacidade Regional; e Regulamentacao
do manejo dos residuos industriais gerados ou que transitam pelo municipio.
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5.2 Macrozoneamento: rebatimento das diretrizes no territorio Esquema: Concepcao do Macrozoneamento - RMSP

I Compartimentos [ Macrozonas N Redesesistemas [ Areas Estratégicas -E.E»

de Estruturacdo

O processo de construcao do macrozoneamento metropolitano ainda esta em curso. A

concepcao orientadora das oficinas considerou importante uma discussao ampla sobre
o macrozoneamento da RMSP e, para tanto, destinou, na sua organizacao, espaco
para conhecimento, equacionamento e contribuicoes sub-regionais. Os conteldos
apresentados'w em cada evento nao eram similares e nem podiam ser, pois refletiam,
no tempo entre a primeira e a ultima oficina, avancos em sua elaboracdo, que foram
paulatinamente sendo inseridos na dinamica dos debates sub-regionais.

A sistematizacao em nivel 3 - Macrozoneamento busca realizar o cotejamento entre
as diretrizes discutidas nas oficinas e o0 macrozoneamento. A partir de uma leitura das
diretrizes, sistematizadas e filtradas segundo sua consisténcia e amplitude territoriais,
procedeu-se ao enquadramento das diretrizes as macrozonas em estudo. Reconheceu-se
a complexidade dos temas metropolitanos por meio de uma ldgica multiescalar, na qual
variam nao apenas os recortes territoriais, mas também a dimensdo da governanca
necessaria para a aplicacao das diretrizes e acoes do plano.

5.2.1 Estdgio de Desenvolvimento do Macrozoneamento - novembro 2016

De forma esquematica, o espaco metropolitano foi caracterizado em dois compartimentos,
segundo as principais funcoes que exercem no territério metropolitano: o ambiental, que
corresponde as areas de significante relevancia ecossistémica, e o urbano, que inclui as
areas mais antropizadas capazes de abrigar maior adensamento populacional e atividades
com maior impacto urbano.

Esse recorte territorial permitiu configurar, em menor escala, seis macrozonas:
Conservacdao Ambiental, Ambiental Sustentdvel, Recuperacao Ambiental, Qualificacao
Urbana, Estruturacao Metropolitana e Consolidacao da Urbanizacao.

1 A metodologia do PDUI previu a necessidade de criacdo de Grupos de Trabalho - GTs, tendo por finalidade a discussdo dos
agentes envolvidos - estado, municipios e outros agentes regionais. As temdticas a serem tratadas estavam subscritas as Funcées
Pdblicas de Interesse Comum - FPICs, adotadas no plano - Desenvolvimento Socioeconémico, Urbano e Habitacdo; Meio Ambiente
e Recursos Hidricos; Transportes e Logistica -, além de Governanca Metropolitana e Processo Participativo. Em um segundo
momento, como forma de validacdo, foram incorporadas as discussdes dos GTs as propostas recepcionadas na plataforma digital.
Posteriormente, como desdobramento das discussdes dos grupos, foi instituido o GT de Macrozoneamento, que deveria conceber,
discutir e apresentar a proposta acabada a ser inserida no projeto de Lei, que serd encaminhado ao legislativo estadual para exame
e aprovacdo. Este GT realizou, durante o ano de 2016, dezoito reuniGes, sendo a ultima, efetuada em 18/11/2016, aquela que aporta
os resultados que constituem a atualizacdo aqui apresentada.

|1+
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Resta destacar que o macrozoneamento metropolitano, em fase de desenvolvimento, é
passivel ainda de adaptacoes em conceitos e nomenclaturas de acordo com as demandas no
ambito das discussoes que ocorreram nas oficinas e que continuarao a ocorrer na retomada

Ambiental
Sustentavel

Recuperagdo
Ambiental

Metropolitana

Sistema de
parques e areas
verdes

e

Qualificacdo
Urbana

Rede de
Centralidades

Estruturacgdo

Metropolitana

AN

Consolidagio da

Urbanizagio

Orientagdo para
ordenamento
territorial

do Grupo de Trabalho em 2017.
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5.2.2 Macrozonas e macrodiretrizes

O procedimento inicial para a sistematizacao nivel 3 - Macrozoneamento - foi dado
pela conceituacdo de cada macrozona e seu rebatimento no territério, referenciando e
confrontando conceitos e propostas provenientes das oficinas. A partir disso, buscou-se
identificar, para cada uma das macrozonas, as macrodiretrizes e as diretrizes hierarquizadas
e pertinentes ao ordenamento territorial, conforme indicativo abaixo.

Conservacao Ambiental

Conceito: Corresponde as zonas de expressivo valor ambiental, com notaveis atributos
naturais ainda preservados, apresentando distinta flora e fauna.

Promover, recuperar e
preservar/conservar a qualidade
do meio ambiente/ativos
ambientais e da biodiversidade

Ambiental Sustentavel

Conceito: Abrange zonas reconhecidas pelos servicos ecossistémicos, e que apresentam
importantes remanescentes naturais, por isso sujeitas ao controle da ocupacao e atividade
antropica.

Promover a regularizacdo Fomentar atividades de usos
fundiaria associada a qualificacao sustentaveis, como agricultura,
urbana, especialmente os pecuaria de pequeno porte,
servicos de saneamento basico extrativismo, etc

Recuperacao Ambiental

Conceito: Envolve zonas de interesse ambiental ocupadas de forma inadequada ou irregular,
com necessidade de requalificacao urbano-ambiental.

Promover a recuperacao ambiental e a

qualificacao urbana, provendo o acesso

aos servicos de saneamento basico nas
areas sem restricao de ocupacao

Promover atividades rurais sustentaveis
como forma de recuperacao de areas
ambientalmente degradadas

Qualificacao Urbana

Conceito: Abarca zonas com urbanizacao incompleta ou irregular, carente de infraestrutura,
com necessidade de qualificacao urbanistica.

43|
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Estruturacao Metropolitana 5.2.3 Estruturacdo do Territdrio e diretrizes

Conceito: Estende-se por zonas urbanas ocupadas por uso misto, com infraestrutura
consolidada, com redes de transportes de alta e média capacidade, prioritarias para o
adensamento.

As politicas publicas a serem desenvolvidas e aplicadas na regiao se articulam
territorialmente por meio de Redes e Sistemas de Estruturacao Metropolitana. As conexoes
e sinergias advindas de suas implantacoes, compartilhadas no territério como um todo, se
sobrepoem as macrozonas e demandam nivel de governanca mais complexo. Essenciais
para o desenvolvimento da RMSP, necessitam de acoes e de articulacoes intersetoriais,
implicando diretamente em uma dimensao propositiva de maior complexidade para o
territorio. Envolvem Sistema de Parques e Areas Verdes, Rede de Centralidades e Sistema
de Transporte. A eles foram relacionadas e discriminadas macrodiretrizes e diretrizes
decorrentes dos trabalhos das oficinas.

Aplicar instrumentos urbanisticos de adensamento Sistema Metropolitano de Parques e Areas Verdes
e qualificacdo, principalmente nas areas envoltdrias Garantir a aplicacao dos )
ao longo de linhas e de vias do sistema estrutural de instrumentos de captacdo da O Sistema Metropolitano de Parques e Areas Verdes tem por objetivo preservar, conservar
transporte, implanta‘fgzirpb;rgitérios destinados ao vllenizegEs meliler: e recuperar os recursos naturais na RMSP. Sua implantacdo pretende aumentar a oferta
e melhorar a acessibilidade aos equipamentos publicos de lazer, recreacao e educacao de
carater metropolitano. Devera contribuir para a recuperacao de areas urbanas de risco
ambiental e degradadas, lancando um novo olhar para as areas periurbanas e rurais.
Também deve absorver, por exemplo, o conceito de paisagens agricolas multifuncionais,
onde as funcdes de producao agricola e de conservacao ambiental possam compartilhar
harmoniosamente o mesmo territério. Para tanto, este sistema estabelecera diretrizes,
programas, projetos e acoes especificos, assim como alternativas sustentaveis de
Consolidacio da Urbanizacio desenvolvimento social, economico e ambiental.

Conceito: Agrupa zonas urbanas ocupadas predominantemente por usos residencial e
misto, dotadas de infraestrutura urbana.

Implementar politicas publicas para a Habitacao
de Interesse Social - HIS em &reas dotadas de
infraestrutura urbana

Criar Parques Lineares internamente a
perimetros delimitados ao longo de linhas e
de vias do sistema estrutural de transporte,
implantadas em territorios ambientalmente

protegidos
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Rede de Centralidades

Um dos propositos da concepcdo da Rede de Centralidades é de proporcionar uma
distribuicao mais equitativa das oportunidades e melhorar as condicoes de vida na
metrépole, considerando tanto a dimensao socioecondmica quanto a urbano-territorial.
Dentre outras consequéncias, devera induzir, ainda que de forma difusa no territério,
a diminuicao da pressao sobre areas ambientais e rurais e da dependéncia economica
excessiva em relacao ao centro expandido do municipio de Sao Paulo, inclusive melhorando
ostemposdeviagensnosdeslocamentosdiarios e promovendo areducao das desigualdades
socioespaciais. Devera também fomentar as oportunidades de desenvolvimento econémico
em areas passiveis de adensamento, e de incentivo a descentralizacdo do emprego e das
atividades em comércio, servicos publicos e privados, propondo a existéncia de espacos
de convivéncia com a diversidade de usos do solo urbano. A centralidade compreendida
como o “lugar de intensificacdo da vida urbana” demanda iniciativas que possam construir
a rede futura desejada, estimulando a articulacao de investimentos publicos e orientando
investimentos privados, ambos de forma intersetorial e interfederativa.

Expandir a rede de transporte estrutural de modo a induzir a formacao de
novas centralidades e consolidar as emergentes, em areas com alta densidade
de populacdo e baixa densidade de empregos, de comércio e de servicos

Sistema de Transportes?

O Sistema de Transportes busca estabelecer uma visao integrada das politicas de
mobilidade e das demais politicas urbanas e metropolitanas. Por seu carater estruturador
da metrdpole, exige a definicdo de um nivel de governanca metropolitana, que considere
o desenho da rede, as prioridades de instalacao, a integracao de sistemas e a anélise de
Impactos com resultados desejados e outros a serem sanados ou minorados.

5.2.4 Areas Estratégicas Metropolitanas - Area de Intervencdo Metropolitana e diretrizes

As Areas Estratégicas denominadas de Areas de Intervencdo Metropolitana correspondem
a maior escala e ao maior nivel de governanca interfederativa proposto; nestas areas
deverdo ser desenvolvidos projetos especificos relacionados as funcoes publicas de
interesse comum eleitas na proposicao do PDUI.

As Areas Estratégicas se configuram como locais em que as acoes necessitam de definicao
e de estruturacao da governanca metropolitana de forma efetiva, para que nelas possam
ser aplicados e executados os projetos metropolitanos. Requerem um arcabouco juridico-
financeiro robusto com atribuicao e distribuicao de responsabilidades dos parceiros e de
seu modelo de continuidade. A elas estao relacionadas e discriminadas macrodiretrizes e
diretrizes decorrentes dos trabalhos das oficinas

2 Apds as oficinas as diretrizes especificas de transportes foram referendadas pelo setorial e estdo contidas no subitem 5.3.
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Nos trabalhos desenvolvidos nas oficinas foram apontadas algumas areas estratégicas
indicadas por desempenharem uma funcao metropolitana ambiental ou de conectividade
espacial ou ainda, por sua importancia no ambito regional.

drenagem

Estabelecimento de AIM nas
cabeceiras e cursos d'agua
de divisa de municipios para
melhoria das condicdes de

Programa de manutencao e
desenvolvimento das zonas
rurais e agricolas

Criar eixo de desenvolvimento
econdmico entre Guarulhos e o
ABC

Desenvolvimento do eixo urbano
da Rodovia Fernao Dias -
Guarulhos

Area estratégica ambiental
da Serra do Itapeti - Mogi das
Cruzes

Area estratégica de
desenvolvimento econémico do
Ribeirao do Paratei - Mogi das

Cruzes

AIM do Aeroporto Internacional
de Guarulhos - Guarulhos

AIM dos trevos do rodoanel -
trecho norte - Guarulhos

Implantar néd multimodal na
regido da Lagoa de Carapicuiba
(entre Osasco e Barueri) -
articulacao da Av. das Nacoes
Unidas com né multimodal

Area estratégica para controle
de ocupacoes - Ferraz de
Vasconcelos

Area de Protecdo Ambiental
Vérzea do Rio Tieté (APAVRT) -
Guarulhos / Mogi das Cruzes

5.3 Desdobramentos das Oficinas

Apos a realizacao das oficinas, alguns desdobramentos devem ser registrados.

Inicialmente, ressalta-se a oportunidade que as oficinas ensejam, propiciando a troca de
informacoes e contribuindo para a realizacao dos ajustes finais de uma leitura metropolitana
dos Planos Diretores Municipais, a ser verificada nos argumentos descritos no sub-item
5.3.1.

Em seguida, destaca-se o escopo de propostas oriundas das discussoes regionais como
indicativo de pauta para uma série de reunioes com orgaos publicos e setoriais, visando
a adequacdo dessas propostas as politicas e acdes previstas, em andamento ou para
implantacao futura.

Na area de habitacao, foram programadas reunides com a Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano - CDHU e com o Presidente do Programa Cidade Legal. Na area de
meio ambiente, foram realizadas reunides com a Camara Tematica de Gestdo de Riscos
do Conselho de Desenvolvimento da RMSP e com as coordenadorias de Saneamento e
Recursos Hidricos da Secretaria Estadual de Saneamento e Recursos Hidricos. Nesses
érgaos houve discussao sobre os resultados iniciais das propostas para o PDUI colhidos
nas oficinas.

Naareadetransportes,asreunioes setoriais contaram com a participacaode representantes
da Companhia do Metropolitano de Sao Paulo - Metro, da Empresa Metropolitana de
Transportes Urbanos - EMTU, da Companhia Paulista de Trens Metropolitanos - CPTM e da
Secretaria de Transportes Metropolitanos. O objetivo principal dessas reunioes consistiu em
avaliar e equacionar as propostas derivadas dos trabalhos das oficinas. Foram registrados,
no sub-item 5.3.2, os resultados obtidos na forma de diretrizes e contribuicoes propostas.

E, por ultimo, no sub-item 5.3.3, foi também incluida a analise dos programas elencados
pelo Governo do Estado apresentados no Plano Plurianual.

5.3.1 Cadernos com leitura de legislacoes ambientais e municipais

Um dos subsidios apresentados nas oficinas sub-regionais foram os cadernos individuais por
municipio que continham: leitura e compatibilizacao das leis ambientais vigentes; analise e
compatibilizacao das legislacoes municipais em uma legenda Unica metropolitana; verificacao
de situacoes de continuidades e descontinuidades de diretrizes territoriais em ambito
metropolitano; e adequacao das leis municipais as leisambientais. O resultado deste processo
encontra-se documentado no Anexo 1 - Leitura e compatibilizacao do macrozoneamento e
zoneamento dos planos diretores e leis de uso e ocupacao do solo municipais.
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Apds a entrega deste material, foi solicitado aos municipios que dessem retorno sobre
alguns aspectos tais como: a vigéncia da legislacdo municipal utilizada; a compatibilizacao
apresentadaemumalegendaUlnica;bemcomoanalisarascontinuidadesedescontinuidades
territoriais apontadas.

Os municipios enviaram as informacodes que possibilitaram a atualizacao do Mapa - Leitura
unificada das unidades territoriais municipais. A partir das informacoes apontadas, foram
agregados novos subsidios a proposta de Macrozoneamento Metropolitano.

Dos 39 municipios que compoem a RMSP, 3 ndo receberam o caderno: Sao Paulo por nao
ter realizado oficina e outros 2 dos quais nao possuiamos as bases atualizadas. Do restante,
22 enviaram retornos sobre atualizacdo da lei municipal utilizada, correcoes quanto a
compatibilizacdo proposta ou ajustes com relacdo as continuidades e descontinuidades
territoriais apontadas, e 14 nao deram retorno quanto aos questionamentos presentes
nos cadernos até o momento. Esse processo encontra-se em andamento e estd sendo
registrado e documentado.

5.3.2 Diretrizes de mobilidade, transporte e logistica

Dentre as amplas discussoes realizadas com os setoriais de transporte, foi transcrito,
neste sub-item, o corpo consolidado das principais contribuicoes. Foram estabelecidas a
meta que ordena e orienta o PDUI e a consolidacao das diretrizes decorrentes. Do conjunto
das diretrizes relacionadas abaixo, algumas estdo contidas também nas sistematizacoes
de nivel 1 e de nivel 3.

e "Meta” do PDUI que orienta as diretrizes

Articular as propostas de mobilidade metropolitana (sistema viério, transporte de carga
e de passageiros] de acordo com o ordenamento do territorio metropolitano, para o
desenvolvimento sustentavel do territorio, da promocao da urbanizacao inclusiva e do
aumento da complementaridade econdmica entre os municipios e sub-regides da RMSP.

e Relacionadas a "meta”, ha diversas diretrizes de mobilidade, transporte e logistica
propostas por érgaos publicos, pelos municipios da RMSP e pela sociedade civil, através
da plataforma do PDUI:

a. Promover ligacoes perimetrais que interliguem centralidades, polos e eixos de
atividades economicas de caracter regional, indicados pelo PDUI; e adenar o sistema
de transporte no centro expandido da metrépole.

b. Definir um padrao metropolitano de especificacao dos projetos da rede de transporte
estrutural, por modo.

c. Conceber e implantar os servicos de transporte coletivo municipais e intermunicipais
como uma rede integrada.

d. Promover a integracao tarifaria dos servicos de transporte coletivo.

e. Implantar equipamentos e desenvolver acoes para mitigacao de impactos ambientais,
aalém de gestao e fiscalizacdo, em vias que tangenciam ou percorrem areas
ambientalmente protegidas.

f.  Ampliarasfontesde contribuicaoao Fundode Desenvolvimento da Regiao Metropolitana
de Sao Paulo, incluindo fontes destinadas a rede de transporte publico de massa.

Rever e expandir o Sistema Viario Metropolitano (SIVIM].

h. Priorizar o transporte coletivo, incentivar a integracao do transporte individual
ao transporte coletivo e estimularos modos ativos (a pé e bicicleta), ampliando a
utilizacao e considerando a integracao ao sistema de infraestrutura viaria de interesse
metropolitano.

I.  Promover a intermodalidade da matriz de transporte de carga.
J. Regulamentar a circulacao do transporte de cargas.

e Ainda em anélise na Emplasa, ha diretrizes transversais entre transporte e demais eixos
de formulac3o e de acdo do PDUI/RMSP:

Transporte e Desenvolvimento Socioeconomico
k. Aumentar a acessibilidade de areas com alta densidade populacional, ou em que o
adensamento sera promovido.
Transporte e Uso do Solo
e Algumas diretrizes de transporte associadas a caracteristicas fisicas do territdrio
metropolitano também estao sendo analisadas pela Emplasa:

. Aumentar a transposicao de rios, interflivios, ferrovias e rodovias, reduzindo o efeito
negativo destas barreiras fisicas na acessibilidade do territério metropolitano.

5.3.3 Diretrizes do Plano Plurianual 2016-2019

As diretrizes elencadas e discutidas nas Oficinas sub-regionais representam demandas
especificas em acordo com as politicas publicas prioritarias para cada sub-regiao, as quais
estao em sintonia com as diretrizes que orientam o Plano Plurianual - PPA 2016-2019,
estabelecidas pelo Governo do Estado de Sao Paulo. Destacam-se:

7|\
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- Desenvolvimento econdmico e sustentabilidade: competitividade e criacao de
oportunidades; - Desenvolvimento social: qualidade de vida, equidade, justica e protecao
social; - Desenvolvimento urbano e regional: conectividade e superacao das desigualdades
entre pessoas e regioes; - Gestao publica: inovacao, eficiéncia e tecnologia a servico do
cidadao.

As diretrizes fundamentam o conteldo de cada um dos programas e das acoes expressos
no PPA, os quais, por meio da Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, terao estimadas a
receita e as despesas para cada exercicio financeiro. Desta forma, as politicas publicas a
serem desenvolvidas e executadas em cada regiao estarao em sintonia com os instrumentos
de Gestdo, de forma a atender as necessidades dos cidadaos.

No sentido de enfrentar um problema, aproveitar uma oportunidade, bem como articular
acoes necessarias para o desenvolvimento regional, o PPA 2016-2019 apresenta os
seguintes programas:

Habitacao: Regularizacdo Fundiaria de Interesse Habitacional; Provisao de Moradias;
Requalificacao Habitacional e Urbana e Inclusao Social; Urbanizacao de Favelas e
Assentamentos Precérios; Saneamento Ambiental de Interesse Regional.

Meio Ambiente: Conservacdo Ambiental e Restauracdo Ecoldgica; Reducao da
Vulnerabilidade Ambiental e Mudancas Climaticas.

Saneamento e Recursos Hidricos: Saneamento Ambiental em Mananciais de Interesse
Regional; Infraestrutura Hidrica, Combate as Enchentes e Saneamento; Universalizacdo do
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario.

Logistica e Transporte: Adequacdo da Malha Rodoviaria; Transposicao Rodo-ferroviaria.

Transportes Metropolitanos: Expansdao e Gestdao do Transporte de Baixa e Média
Capacidade; Expansao, Modernizacao e Operacao do Transporte sobre Trilhos.
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B 6 - APONTAMENTOS FINAIS

De modo geral, em praticamente todas as oficinas realizadas por sub-regiao, a principal Recepcao de Propostas - Via plataforma digital Il
questao recorrente envolveu diferentes niveis de gestao metropolitana compartilhada. Periodo de 01/08/2016 a Proposta segundo o carater
©) : ST ~
E importante salientar que, a partir de uma classificacido das propostas recebidas via 2 & 15/11/2'016 Universal Territorializavel Gestao Total
plataforma digital e introduzindo dois cortes temporais - periodo anterior a realizacao das oo Tran.spoﬂrte e Logistica / 21 0 28
oficinas, de 14/01/2016 a 31/07/2016, e o periodo pés realizacio das oficinas, de 01/08/2016 £ § Habitagdo 6 4 13
a 15/11/2016 -, verifica-se a ocorréncia, numericamente importante, de propostas que 5 g De_s' Econ.omlco 3 1 1 5
estdo diretamente ligadas a gestdo metropolitana. 0 O Mel.o Amblent(.e . 7 12 17 36
9 ¥ Variadas (Sociedade Civil) 6 2 5 13

As propostas classificadas como universais ou de gestao estao subordinadas e, mais gg Fora do Escopo - - - 10
implicitamente ligadas, as definicobes de uma governanca metropolitana. No quadro L2

- - - 0 v £ Total 29 39 27 105
abaixo, retirando-se as propostas fora do escopo, praticamente 58% foram classificadas
como de carater universal.. Refletem as retagées de dependéncia e, pgra sula gplicabilidade, Fontes Emplasa, UEM, 2016
requerem a concepcao e instalacao de um sistema gestor metropolitano agil, operacional
e de cobertura institucional, projetando atores e suas atribuicoes com o amparo de
instrumentos juridico-financeiros de eficacia. A concretizacao da maior parte das propostas para a RMSP estd intrinsecamente sujeita ao

compartilhamento de responsabilidades em resposta a desafios com o aproveitamento de

oportunidades presentes no territério.
Recepcao de Propostas - Via plataforma digital |

O Periodo de 14/01/2016 a Proposta segundo o carater Mmtals das propostas de impacto te~rr|tor|aL: cpmo as do eixo ter~nat|co de tfansport~e,
= & 31/07/2016 Universal Territorializavel Total tambem depencﬁem, para sua ex?cugag, de n|yeL|s dAeﬂmeque gest~ao metropotlfana. Sao
8 ' Transporte e Logistica 20 27 47 _proposta5~queu trapgssama Instancia o:’?etopa etem.uma~ mensaotransversa. pa.r.a sua
O £ o implantacao. Preconiza-se, para sua efetivacao, a realizacao de um estudo de viabilidade
S 3 Habitagao 9 3 12 : : . : . .

S € Des. E . 10 11 21 de instrumentos interfederativos previstos nos Estatutos da Cidade e da Metropole que

o 8 5. ECUNOMICO visem financiar o transporte de ambito metropolitano, como os exemplos citados a seguir:

i Meio Ambiente 60 31 91

O o

!§n % Fora do Escopo - - 27 “Expandir a integracao tarifaria dos servicos de transporte coletivo na RMSP envolve

R oy programas para integracao modal, tarifaria, operacional e de gestao do sistema de
E Total 99 72 198 transporte da RMSP™.

Fonte: Emplasa, UEM, 2016 “Cobrar "Contribuicdo de Melhoria” em areas valorizadas pela implementacao de linhas de

transporte de alta e média capacidade”.

De forma similar, observa-se o quadro referente ao periodo subsequente, pos realizacao
das oficinas. Verifica-se a ocorréncia de propostas de carater universal e de gestao, em
torno do mesmo patamar anterior: 53%.

Mesmo propostas de procedéncia setorial, como transportes, meio ambiente ou habitacao,
por exemplo, carregam a necessidade de articulacdo de diversas instancias, como esta
compreendido na seguinte proposta da area de habitacao:

“Controlar os assentamentos em é&reas de risco e reassentar a populacdo, quando
necessario”.

Nela, destaca-se a importancia, para sua concretude, da implantacdo de gestdo e controle
metropolitanos nas areas de risco e de respostas a desastres ambientais.

||
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Outras propostas com abordagens e dominios tematicos diferentes, como “Controle da
Poluicdo do Ar”; “Estruturar a rede de polos, articulando setoriais envolvidos, municipios
e demais atores”; "Criar uma ldentidade Metropolitana”; "Padronizacado de leis, normas
e procedimentos de regulacdo dos territérios municipais, considerando as diretrizes de
ordenamento do territério metropolitano”, situam-se no mesmo campo de dificuldade:
auséncia de precisoes e aplicacdo de medidas para as questoes que envolvem a efetividade
da gestao metropolitana.

Nesse sentido, como encaminhamento final dos trabalhos das oficinas sub-regionais,
registra-se a necessidade e a preméncia do enfrentamento das questdes metropolitanas
buscandorealizarumagovernancaformale efetiva, solidaria e legitimamente compartilhada
entre os entes federativos.

Todas essas propostas convergem para a necessidade de uma governanca interfederativa
do planejamento do territorio da RMSP, a qual devera ser submetida aos planos setoriais.
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