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APRESENTACAO

O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana de Sdo Paulo (PDUI-
RMSP) é um instrumento de planejamento e gestdo do territério metropolitano. Sua finalidade,
de acordo com o Estatuto da Metrépole (Lei Federal 13.089/2015), é propor diretrizes e metas
acompanhadas de indicadores de resultados, além de programas, projetos e acles para o
ordenamento do desenvolvimento territorial da RMSP.

A partir da construcdo do consenso politico sobre os desafios da metrdpole, identificando seus
principais problemas e alternativas de solugdes articuladas entre diferentes atores, sera possivel
definir objetivos, metas e propostas. Além disso, espera-se, por meio da articulacdo de esforcos,
promover a cidadania e a identidade metropolitanas, bem como estruturar condi¢cdes para um
crescimento inovador e sustentavel para a Regido.

O que se deseja, afinal, é garantir a competitividade econdmica da metrdpole, reduzir suas
profundas desigualdades socioespaciais e contribuir para a boa qualidade de vida da populacéo,
por meio da promogdo de acesso a bens e servicos.

O carater metropolitano do desenvolvimento da RMSP exige que suas potencialidades e/ou
oportunidades, assim como seus desafios e limitacdes, sejam compreendidos e, sobretudo,
enfrentados de maneira integrada. Para isso, é fundamental a articulagcdo da acdo publica
nesse territério, nas esferas federal, estadual e municipal, com o envolvimento também de
representantes do setor privado e da sociedade.

Assim, elaborado com a participacdo desse conjunto de agentes, o PDUI serd a base para a
articulacdo e a cooperacdo, visando ao desenvolvimento da RMSP, por meio de estruturas e
fundamentos que vao garantir, no futuro, o exercicio da chamada governanca interfederativa
prevista no Estatuto da Metrdpole.

Nesse contexto, para atender as condi¢des colocadas e as determinages do Governo do Estado de
Sdo Paulo por meio da Secretaria da Casa Civil, estd em curso o processo de formulagdo técnica do
PDUI-RMSP, sob a coordenacdo da Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano (Emplasa).

A Emplasa acumulou em seus mais de 40 anos dedicados ao planejamento reconhecida experiéncia
na producdo de dados e informac8es e na andlise das condicdes e/ou questdes estruturais do
desenvolvimento metropolitano. Além de realizar mapeamentos sistematicos e tematicos,
também organizou e vem mantendo o mais completo e atualizado sistema cartografico do Estado
de S3o Paulo, que lhe permitiu consolidar bancos de dados e informacdes georreferenciadas.
Esse formidavel acervo é de acesso publico e amplamente utilizado por érgdos governamentais
e instituicdes de pesquisa e ensino.
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Nessa primeira etapa do processo de construcdo do PDUI com as Sub-regides e com os municipios
da RMSP é esse conhecimento que a Emplasa deseja compartilhar, provendo o material técnico
necessario para subsidiar os debates que agora se iniciam formalmente. O objetivo é definir
a pauta de prioridades de investimento e de governanca no ambito das fungdes publicas de
interesse comum.

Diante das crises econdmica e fiscal que o pais atravessa — e que afeta a RMSP de forma
particularmente grave —, a definicdo e a implementacdo da pauta metropolitana em uma regido
com a complexidade da RMSP ndo é tarefa simples. E, sobretudo, ndo € um trabalho que pode
ser feito isoladamente pelos distintos niveis de governo. Depende da construcdo de consensos
politicos sobre os rumos do desenvolvimento, as prioridades a serem buscadas e sobre os
instrumentos urbanisticos e os mecanismos de financiamento a serem utilizados.

Portanto, mobilizag3o é a palavra-chave. E o momento de assegurar a participacdo das Sub-regides
e dos 39 municipios metropolitanos, recolher subsidios técnicos e propostas sobre potencialidades
a serem estimuladas, bem como definir desafios estratégicos a serem enfrentados.

Preferencialmente, devem ser considerados os temas e questdes situados na dimensdo do
planejamento e da gestdo fisico-territorial do desenvolvimento e os que se perfilam na dimensao
da governanca interfederativa, e que sdo, portanto, os do alcance de um instrumento como o
PDUI-RMSP.

Este documento apresenta, como ponto de partida para o debate, os seguintes conteudos: i)
parametros para a formulacdo do PDUI a luz do Estatuto da Metrdpole; ii) leitura da dindmica
metropolitana, englobando a analise de suas condi¢cdes socioecondmicas e de urbanizacao; e
iii) os desafios da governanca interfederativa.
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1. PDUI-RMSP - Bases para elaboracao

O Estatuto da Metrépole estabelece diretrizes gerais para o planejamento, gestdo e execugao
das fungBes publicas de interesse comum nas regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas
instituidas pelos Estados.

A Lei Federal define, também, normas gerais para a formulagdo dos Planos de Desenvolvimento
Urbano Integrado (PDUIs) e outros instrumentos de governanca interfederativa, além de
critérios para o apoio da Unido as a¢des que envolvem a governanca interfederativa no campo
do desenvolvimento urbano.

O PDUI-RMSP atenderd ao seguinte:

e Prevaléncia do interesse comum sobre o local.

e Compartilhamento de responsabilidades para a promocdo do desenvolvimento urbano
integrado.

e Autonomia dos entes da Federacdo.

e Observancia das peculiaridades regionais e locais.
e Gestdo democratica da cidade.

e Efetividade no uso dos recursos publicos.

¢ Busca do desenvolvimento sustentavel. Os PDUIs sdo, conforme prevé o Estatuto da Metrépole,
objeto de projetos de lei a serem apreciados pelas Assembleias Legislativas e formalizados
por meio de Lei Estadual (Art. 29, inciso I, item ¢, art. 99, |, art. 10, 11 e 12). S3o eles que,
uma vez aprovados, vao estabelecer as diretrizes para o desenvolvimento urbano da regido
metropolitana ou da aglomeracdo urbana.

Conteudo minimo

e Diretrizes para as fungBes publicas de interesse comum, incluindo projetos estratégicos e
acGes prioritarias para os investimentos.

e Macrozoneamento da unidade territorial urbana.

e Diretrizes quanto a articulacdo dos municipios no parcelamento, uso e ocupacdo do solo
urbano.

e Diretrizes quanto a articulagdo intersetorial das politicas publicas relacionadas a unidade
territorial urbana.

e Delimitacdo das areas com restricdes a urbanizacdo, visando a protecdo do patrimonio
ambiental ou cultural, bem como das dreas sujeitas a controle especial pelo risco de desastres
naturais.

e Sistema de acompanhamento e controle das disposicdes do Plano. O processo de elaboracdo
dos PDUIs devera ser transparente e democratico, envolvendo a participacdo dos entes
publicos do Estado, Municipios e Unido, bem como de representantes do setor privado e
da sociedade civil. A Lei assegura, inclusive, a participacdo desses agentes na fiscalizacdo da
execucdo do Plano.

Durante os processos de elaboracdo e fiscalizacdo do PDUI serdo assegurados:
e Audiéncias publicas e debates nos municipios integrantes da unidade regional urbana, com
a participacdo de representantes da sociedade civil e da populacdo.
e Publicidade dos documentos e informac&es técnicas produzidos e que ddo sustentacdo ao

Plano.
e Acompanhamento do processo pelo Ministério Publico.
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Objetivos

O objetivo central do PDUI-RMSP é despertar a consciéncia e a identidade metropolitanas, com
base no principio de que os municipios e suas respectivas Sub-regides podem contribuir para
o desenvolvimento da metrdpole, considerando suas diferencas e funcionalidades. Para isso, o
PDUI busca estruturar um pacto de identidade e coesdo territorial sustentado pelas diferencas
entre territérios distintos.

Considera-se, ainda, que a cidadania e a identidade com a metrdpole sé se formardo quando
estiver em pratica, no ambito regional, o principio do direito a metrdpole. Ou melhor: direito
a urbanizacdo com qualidade, a espacos publicos adequados — aqui vistos como espagos por
exceléncia de socializacdo e de identificacdo cultural do cidaddo com os municipios, com as Sub-
regides e com a RMSP — e as condicdes basicas de infraestrutura urbana.

Além do objetivo central, serdo considerados como principios norteadores: a transversalidade
necessaria dos projetos e agdes prioritarios para o desenvolvimento regional, dada a escala e
a complexidade das demandas que caracterizam a Regido, e a pactuacdo politica dos projetos
metropolitanos, envolvendo o conjunto de agentes do desenvolvimento regional.

Nesse caso, a orientacdo central do PDUI-RMSP é reforcar os atributos positivos que conferem
vantagens locacionais atrativas para empresas e pessoas. Simultaneamente, deve-se implementar
acdes capazes de neutralizar as dificuldades de melhoria dos niveis de atendimento de
infraestruturas e servicos basicos, enfrentando a necessidade de equacionar problemas sociais
e urbanos derivados das dinamicas socioeconémica e urbana.

Como mencionado, o PDUI-RMSP privilegiard andlises e/ou proposi¢cdes correspondentes a
dimensdo fisico-territorial do desenvolvimento e a governanca interfederativa, tendo como
meta propor programas, projetos e agdes transversais, considerados prioritarios pelos multiplos
agentes do desenvolvimento regional.

Na sua formula¢do, também serdo considerados os meios para potencializar os investimentos
em curso e/ou propostos e a superacdo dos principais desafios. E colocados em discussdo os
instrumentos mais indicados para a implementacdo das propostas do PDUI-RMSP, assim como
as possibilidades de financiamento possiveis para viabilizar sua implementacdo.

Algumas referéncias basicas a serem consultadas nessa fase sdo os projetos e a¢ées definidos no
ambito do Plano de A¢do da Macrometrdpole Paulista (PAM 2013-2040) e as propostas setoriais
contidas em planos especificos. Também serdo consideradas as diretrizes e propostas do Plano
Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo (PDE-SP 2040) e dos Planos Diretores dos demais
municipios que integram a RMSP — todos eles sistematicamente analisados e mapeados pela
Emplasa, com vistas a proposicdo futura do macrozoneamento, na forma definida pelo Estatuto
da Metrépole.

Eixos principais

O PDUI-RMSP considera o territério como objeto de expressdo e de sintese das politicas
publicas. Assim, sua formulagdo devera contemplar trés eixos fundamentais para o processo de
desenvolvimento da metropole:

e Conectividade territorial e competitividade econémica.
e Coesdo territorial e urbanizacdo inclusiva.
e Governancga metropolitana.
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Tais eixos agrupam tematicas e segmentos de analises consideradas relevantes e relacionadas
as fungdes publicas de interesse comum, segundo maior ou menor grau de interdependéncia,
considerando a transversalidade.

Aelaboragdo do PDUI-RMSP seguirad duas vertentes: sistémica e territorial. A abordagem sistémica
abrangerda o aprofundamento dos estudos e a definicdo de programas, projetos e acées de alcance
generalizado, visando a superacdo de obstaculos e a promog¢do do desenvolvimento, mediante
acoes corretivas e/ou de fomento.

Engloba, ainda, as questdes metropolitanas que ndo se circunscrevem a territorios determinados,
mas que requerem a articulagdo/integracdo entre politicas, aspectos operacionais e
gerenciais, considerando uma abordagem interfederativa. Exemplos disso sdo a reservacdo e
0 aproveitamento dos recursos hidricos, a disponibilidade de energia elétrica e os recursos de
telecomunicacgdes, principais gargalos de infraestrutura de atendimento a populagdo e de apoio
a producdo.

A abordagem territorial tem como foco as condi¢des e a capacidade de resiliéncia do territério
da metrépole de Sdo Paulo, bem como a busca da sustentabilidade ambiental. Privilegia aspectos
centrais que respondem e/ou condicionam o dinamismo e a estruturacdo do desenvolvimento
fisico-territorial, tais como: mobilidade e logistica; saneamento ambiental; consolidacdo da rede
de centralidades; projetos e a¢gdes de expansdo da infraestrutura; e projetos/acdes habitacionais,
ancorados no pressuposto da urbanizacdo inclusiva.

Instrumentos

O PDUI-RMSP indicard as diretrizes estratégicas para o desenvolvimento metropolitano. Também
abordara os programas, projetos e acBes a serem implementados, considerando horizontes
temporais de curto, médio e longo prazos. Estas serdo detalhadas a partir da participagdo dos
municipios e das Sub-regides, bem como dos resultados das audiéncias e consultas publicas.

O PDUI-RMSP devera definir o macrozoneamento e areas consideradas estratégicas para o
desenvolvimento da metrdpole, delimitando-os como Zonas de Interesse Metropolitano (ZIM).

O Plano identificara, também, projetos considerados estratégicos para o desenvolvimento
metropolitano, articulando-os transversalmente e considerando as abordagens territorial e
sistémica propostas.

O PDUI-RMSP indicara instrumentos e mecanismos de gestdo interfederativa para: financiamento
de programas, projetos e acdes metropolitanos; monitoracdo e implementacdo das propostas
do Plano; e aperfeicoamento da gestdo conjunta de problemas e func¢des publicas de interesse
comum.

Como instrumento de promogdo de projetos de desenvolvimento metropolitano, o PDUI-RMSP
constitui a base para a formulagdo das politicas publicas para o territério da RMSP e a principal
referéncia para a alocacgdo de recursos orcamentarios, do ponto de vista interfederativo, e do
Fundo de Desenvolvimento Metropolitano.

Macrozoneamento

O macrozoneamento a ser definido no ambito do PDUI-RMSP deverd se apoiar na proposicao
de programas, projetos e a¢des, considerando a diversidade de situacBes presentes e
as funcionalidades territoriais. O macrozoneamento é, também, um instrumento para a
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implementacdo de diretrizes de ordenamento territorial, considerando as multiplas funcdes
metropolitanas no contexto da rede urbana estadual.

As macrozonas deverdo ter carater orientador para que 0s municipios promovam, no futuro,
a readequacdo de seus planos diretores, especialmente no que diz respeito aos processos de
parcelamento, uso e ocupacdo do solo ou de licenciamento de empreendimentos urbanos, além
da orientacdo em projetos setoriais.

O macrozoneamento constitui, também, referéncia fundamental para as politicas e projetos
setoriais que tenham como objeto a RMSP, devendo propiciar a compreensdo dos processos e
a formulagdo de diretrizes para esse ambito de atuacdo.

As diretrizes de ordenamento territorial deverdo contribuir para: i) articulacdo entre as funcdes
urbanas; ii) indicacdo de projetos e acGes de complementacdo da infraestrutura e dos servicos
urbanos, visando a diminuicdo das grandes disparidades socioespaciais inter-regionais; e iii)
inducdo de processos de requalificacdo, visando a melhoria do ambiente urbano.

Os estudos da Emplasa deverdo apoiar as orientacdes estratégicas quanto as funcionalidades
territoriais e ao desenvolvimento urbano e regional, visando a definicdo do macrozoneamento.

Assim, o macrozoneamento devera considerar a identificacdo de quatro macroareas: urbanas,
rurais, de interesse ambiental e de protecdo integral.

Zonas de Interesse Metropolitano

Enquanto instrumento para a construcdo do futuro desejado para a metrdpole, o PDUI-RMSP
reconhece a necessidade de identificar no territério dreas com condicdes de alavancar processos
virtuosos e integrados para o desenvolvimento urbano e regional.

Tais areas serdo consideradas territorios de oportunidades, em que a integracdo e a articulacdo
entre programas, projetos e acdes setoriais e dos trés niveis de governo justifiquem seu
enquadramento diferenciado nas politicas de ordenamento territorial.

Em geral associadas a existéncia de projetos de investimento em andamento ou enquadrados
em programacao futura de infraestrutura e/ou equipamentos de escala metropolitana, estas
areas podem ser delimitadas como Zonas de Interesse Metropolitano (ZIM). Isto vai permitir a
aplicacdo de instrumentos préprios de politica urbana, previstos no Estatuto da Metrépole, a
partir da formulacdo de um plano de ocupacdo e de projetos urbanos especificos, conforme as
exigéncias legais vigentes.

As ZIMs deverdo reconhecer oportunidades derivadas dos novos atributos e novos processos
que caracterizam a metrépole contemporanea. Assim, as oportunidades geradas pela presenca
de grandes equipamentos metropolitanos e a acessibilidade privilegiada de certas porgdes do
territorio da RMSP sdo condicionantes para a sua delimitacdo.

Nas ZIMs, o interesse metropolitano devera, conforme disp&e o Estatuto da Metrdpole, prevalecer
sobre o interesse local, e a gestdo dos territérios assim designados devera ser interfederativa.
Nestas zonas, o principio de ocupacao privilegiara a intersetorialidade das politicas publicas e a
associacdo entre os setores publico e privado.

Essas zonas sdo instrumentos para viabilizar as propostas do PDUI-RMSP, na perspectiva da visdao
de futuro da metrépole. Assim, prevé-se que sua aplicacdo devera: i) favorecer a conformacgdo
de uma metrépole polinuclear; ii) permitir a reconversao de territdrios degradados, obsoletos
ou subutilizados, para acomodar novas fungdes urbanas de interesse comum, consoantes com a

10
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dindmica econémica contemporanea; iii) fortalecer as fungdes da RMSP na rede urbana nacional,
nos cenarios sulamericano e das metrépoles globais.

Nesse sentido, estas zonas deverdo se configurar como territdrios dotados de fungdes capazes de
promover o desenvolvimento, na perspectiva de fun¢des urbanas contemporaneas diversificadas
e inovadoras.

Trata-se, portanto, de construir, no &mbito do PDUI-RMSP, propostas inovadoras para o
ordenamento do territério, onde os instrumentos de governanca interfederativa — que o Estatuto
da Metropole prevé, em associacdo com a acao do setor privado —, terdo que ser formulados,
adotados e monitorados.

Por ser objeto de gestdo interfederativa, a criacdo e a delimitacdo dessas zonas deverdo resultar
da participacdo ativa dos municipios metropolitanos, dos 6rgdos setoriais e da Unido, em parceria
com o setor privado e a sociedade.

Figura 1. Divisdo Sub-regional da RMSP*
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Fonte: Emplasa, 2015

1 A RMSP foi reorganizada pela Lei Complementar Estadual n® 1139/2011 como unidade regional do territério estadual e dividida em
cinco Sub-regibes, conforme a figura 1.
l
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2. Dinamica socioeconomica

A Regido Metropolitana de Sdo Paulo é o maior polo de riqueza nacional. Trata-se da principal
regido que compde a Macrometrépole Paulista (MMP)2. O Produto Interno Bruto da RMSP em
2010 foi de RS 701,85 bilhdes, que equivale a 56% do Estado e 20% do Brasil, sendo responsavel
pelo recolhimento de um quarto dos impostos no Pais (Fundag¢do Seade, 2012). Abriga a
principal metrdpole nacional, Sdo Paulo — cidade global, principal centro de decisdes politicas
do estado, centro de servicos diversificados e especializados, com destaque para as areas de
telecomunicagdes, cultura, educacdo, saude, transportes, gastronomia e turismo de negdcios.
Relne sedes de empresas transnacionais, complexos industriais — Sdo Paulo, ABC, Guarulhos e
Osasco —, e 0 mais importante centro financeiro da América Latina (Bolsa de Valores de Sdo Paulo).

A RMSP é também a regido metropolitana mais complexa e diversificada do pais em termos
econdmicos. Conta com elevado grau de concentracdo e articulacdo entre os diversos ramos
industriais. Sua estrutura produtiva apresenta crescente integragdo técnica e funcional com as
demais regides da MMP.

Na indUstria, a RMSP permanece com predominio na geracdo do valor agregado da MMP com
58% do total, seguida pela RMC que responde por 12% do total e pelo Vale do Paraiba, com
10%. Essas trés regides respondem pela geracdo de mais de trés quartos do valor adicionado
industrial da MMP. Apesar de deter a maior fatia do valor adicionado da indUstria da MMP, a
RMSP tem o menor coeficiente de industrializagdo (24% de seu valor adicionado é gerado na
industria), enquanto o Vale do Paraiba exibe a maior participacdo da industria em sua estrutura
produtiva (46%). Nos servicos, o predominio da RMSP é imenso em relacdo as demais regides
da MMP, com quase trés quartos do total (73%), seguida da RMC (8%).

Tendo em vista sua estrutura produtiva e o conjunto de ativos acumulados historicamente, a
RMSP sobressai-se pela relevancia econdmica e urbana, nos contextos sulamericano, nacional,
estadual e macrometropolitano.

No decorrer da década de 1990, a reestruturacdo tecnoldgica e as transformacdes estruturais
da economia brasileira fizeram da RMSP — polo industrial — a principal metrépole de servigos
produtivos do pals. Os fatores que desempenharam papel relevante nesse processo de mudanca
foram a diversidade produtiva, o tamanho da economia e a composicdo da estrutura industrial.

Com a elevada participacdo em algumas das atividades dindmicas da indUstria nacional, o
processo de reestruturagdo técnica, gerencial e patrimonial (com fuses e aquisicdes) mostrou-se
altamente disseminado no corpo da industria da RMSP, com impactos na criacdo ou ampliacdo
de servicos altamente interligados a producdo industrial.

Por outro lado, a evolucdo e a concentracdo das atividades de intermediacdo financeira, de
comunicacdo e de servigos prestados as empresas — servicos estratégicos, diante dos novos
paradigmas da producdo — contribuiram tanto para o nitido predominio da Regido como principal
centro nacional, bem como para qualificar sua insercdo como metrépole global —a Unica do Pais
gue claramente detém os requisitos da chamada “economia do conhecimento”.

As principais regides industrializadas do Estado de S3o Paulo (com excecdo das agroindustriais
e as de couro) e as densamente urbanizadas, formando areas metropolitanas, como Campinas,
Sorocaba e Sdo José dos Campos, intensificaram sua producdo industrial e passaram a se
relacionar com a RMSP, por meio de intercambios rotineiros de producdo e trabalho. A RMBS

2 AMMP compreende as RegiGes Metropolitanas de Campinas, Baixada Santista, SGo Paulo, Vale do Paraiba e Litoral Norte e Sorocaba,
além das Aglomeragdes Urbanas de Jundiai e Piracicaba
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também fortaleceu seus vinculos com a Regido, exigindo ampliacdo de infraestruturas para dar
vazdo aos fluxos cada vez mais intensos de mercadorias e pessoas.

Com dinamicas espaciais realimentadoras de processos de concentracdo, aprofundaram-se os
nexos econdmicos entre a RMSP e seu entorno expandido, formando uma regido econémica,
responsavel, hoje por mais de 70% da produgdo industrial do Estado de Sdo Paulo. Interligada por
redes de autopistas e de cabos de fibra dtica, possui o maior complexo de producdo de ciéncia
e tecnologia do pals, concentrando, desde meados dos anos 1990, quase toda a producdo das
empresas intensivas em ciéncia do Estado.

Principal drea socioecondmica do palis, a RMSP apresenta, estruturalmente, capacidade para
superacdo dos entraves colocados ao desenvolvimento industrial brasileiro e tem potencial para
promover o “arraste” das dinamicas socioecondmicas e urbanas das demais unidades regionais
— principalmente, pelo tamanho do seu mercado.

Transformacoes recentes na estrutura industrial

A alteracdo mais significativa na estrutura industrial da RMSP neste inicio de século (2000/2010)
deve-se ao aumento da producdo de bens de capital e de consumo duravel (BCCD), que passou a
representar 37,8% de sua producdo industrial e 53% da producdo da Macrometropole em 2010.
Ao mesmo tempo, a presenca da categoria de bens de consumo ndo duraveis (BCND) caiu de
24,4% para 14,4%, enquanto a producdo de bens intermediarios (BCl) permaneceu em torno
de 46%, a mais importante da Regido.

Embora conte com uma estrutura muito diversificada, apenas seis divisdes da industria de
transformacédo sao responsaveis por cerca de 70% do Valor da Transformacdo Industrial (VTI)
da RMSP — cinco destas sdo as principais divisdes da industria da MMP. A indUstria quimica, que
inclui a fabricagdo de produtos farmacéuticos, representou cerca de 20% do VTI no periodo,
enguanto a industria de veiculos automotores saltou de 10,8% em 2000 para 22,6% em 2010.
Ambas seguem como as principais divisGes da estrutura industrial da RMSP (concentram cerca
de 60% da producdo da MMP), além da contribui¢do da fabricagdo de alimentos e bebidas e de
maquinas e equipamentos, que também permanecem centrais na RMSP.

Durante a década de 2000, a RMSP apresentou muitas dificuldades, retratadas na estagnacao
de sua industria, na redugdo da produtividade e na consequente perda de competitividade,
chegando em 2010 com o valor agregado da indUstria de transformacdo como um todo e das
principais divisdes da estrutura produtiva — quimica, maquinas e equipamentos e borracha e
pldstico — praticamente no mesmo patamar de 2000. A produgdo de alimentos e o refino de
petroleo diminuiram significativamente, apenas a industria de veiculos automotores cresceu,
dobrando de tamanho na década. Nesse caso, vale destacar a mudanca no perfil dos produtos
desta indUstria na RMSP, agora puxada pelo segmento de caminhdes e dnibus.

3 Em 1996, concentrava 96% do VA do ESP, segundo a Pesquisa da Atividade Econémica - Paep/Seade, 1996.
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Grafico 1
Composi¢do do VTI da Industria de veiculos automotores
RMSP, 2007 e 2010
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Fonte: PIA IBGE. TabulagOes especiais. Elaboragdo: Emplasa, 2015

Na direcdo oposta, o Pessoal Ocupado (PO) na industria de transformagdo da RMSP apresentou
crescimento de 14%. O maior incremento foi na indUstria de bens de capital e consumo durdvel
(BCCD), com 22%, seguida pelos bens de consumo intermediario (BCl), com 19% a mais de
pessoas ocupadas, e manutencao do nimero de trabalhadores na industria de bens de consumo
ndo duravel (BCND).

Com o baixo crescimento do valor de transformacdo industrial e com o acréscimo do pessoal
ocupado, a consequéncia foi a reducdo na produtividade da industria da RMSP, com perdas
qualitativas bastante significativas. Apenas a fabricacdo e a montagem de veiculos automotores
apresentaram incremento na produtividade no periodo. Os demais setores tiveram perdas, com
destaque para a industria quimica, que, a despeito da producdo da indUstria farmacéutica, sofreu
reducdo da produtividade entre 2007 e 2010.

Mesmo com fraco desempenho industrial, a RMSP permanece o maior complexo produtivo
do Brasil. Entretanto, a reducdo da industria e a escolha locacional preferencial das novas e
modernas plantas no eixo das regies metropolitanas de Campinas e de Sorocaba demonstram
gue alteracdes estdo em curso e que o rearranjo das atividades produtivas e do emprego podem
trazer consequéncias relevantes do ponto de vista socioeconémico e também territorial para
a RMSP.

Inovacao tecnologica

A inovacdo é fator-chave para o crescimento econdmico e o desenvolvimento industrial. Em
um cenario mundial de alta competitividade entre os mercados, a inovacdo é capaz de criar um
diferencial, avancando para um modelo de geracdo de empregos qualificados, aumento da renda
e maior valor agregado da producdo. Mais ainda: a inovagcdo permite ganhos expressivos de
produtividade, fundamentais para que o Pais e Sdo Paulo superem os efeitos da crise econémica
e o processo de perda de densidade da indUstria verificado nos ultimos anos.

A RMSP concentra diversos ativos e instrumentos de politica disponiveis e necessarios a expansao
da manufatura de maior intensidade tecnoldgica. No que se refere ao conjunto de fatores
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locacionais, usualmente chamados de ativos intangiveis e também aqueles derivados da economia
do conhecimento (presenca de instituicdes de pesquisa e universidades; oferta de servicos
tecnoldgicos; disponibilidade de mao de obra qualificada e a alta densidade da P&D, presentes
no setor privado), a RMSP e o Estado de S3o Paulo encontram-se em posicdo privilegiada.

Além da exceléncia das universidades estaduais e do ensino técnico, verifica-se que dos 30
institutos de pesquisa cientifica e tecnoldgica presentes no Estado, 17 estdo localizados na cidade
de Sdo Paulo. Programas do governo estadual destinados a aumentar a oferta de ensino técnico
e superior visam ampliar a qualificacdo da mdo de obra. Observa-se, portanto, a continuidade
de atividades produtivas (alvos da reestruturacdo tecnoprodutiva dos anos 1990), visto que a
cidade permanece oferecendo atributos-chave que vao ao encontro das exigéncias locacionais
do setor industrial mais dinamico e inovador, ou seja, mdo de obra mais qualificada, proximidade
de centros e institutos de pesquisa, universidades e uma infraestrutura que, apesar dos entraves,
ainda permite a circulagdo de mercadorias a um menor custo.

A Regido Metropolitana de Sdo Paulo aumentou sua participacdo no VTI da indUstria de
transformacao de alta intensidade tecnoldgica em quase dois pontos percentuais, passando de
14,5% em 2000 para 16,2% em 2010 e, também, na de média-alta tecnologia. Somadas, essas
duas categorias respondiam por quase 31% do VTl da RMSP em 2010. Do ponto de vista da
estrutura interna da Regido, verifica-se que essas duas categorias representavam 55% do VTI
em 2000, participacdo que se elevou para 62% em 2010.

As indUstrias de mdaquinas e equipamentos, de caminhdes e dnibus e de veiculos automotores,
na alta intensidade, bem como as industrias de quimicos, farmoquimicos e farmacéuticos e
de producdo de pecas para veiculos, na média-alta intensidade tecnoldgica, garantiram, em
grande parte, essa supremacia. Todos esses setores sdo muito concentrados na RMSP, conforme
verificado na andlise da estrutura industrial, com representatividade acima de 40%. Por outro
lado, o VTl da indUstria de baixa intensidade tecnoldgica perdeu espaco na RMSP: representava
23,6% do total em 2000 e declinou para 14,5% em 2010.

Tabela 1. RMSP - Valor de Transformagao Industrial (VTI) e Pessoal Ocupado (PO), por Intensidade
Tecnolégica — 2000 e 2010

2000 VTI PO
q Part. % na Part. % na estrutura Part. % na Part. % na estrutura
gl MMP da Regido MMP da Regido
Alta 14,5 28,5 16,3 25,4
Média-alta 13,4 26,4 11,9 18,6
Média-baixa 10,9 21,4 19,6 30,6
Baixa 12,0 23,6 16,3 25,5
Total 50,7 100,0 64,1 100,0
2010 VTI PO
. Part. % na Part. % na estrutura Part. % na Part. % na estrutura
sl MMP da Regido MMP da Regido
Alta 16,2 33,0 13,7 24,1
Média-alta 14,6 29,6 13,2 23,3
Média-baixa 11,2 22,9 18,0 31,6
Baixa 7,1 14,5 12,0 21,0
Total 49,1 100,0 57,0 100,0

Fonte: IBGE/PIA. Elaboragdo: Emplasa, 2015
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Porém, a continuidade da introducdo de inovacdes (de produto ou de processo) na industria
paulista captada pela Pesquisa de Inovacdo (Pintec/IBGE, 2011)* diminuiu nos ultimos anos. Dois
indicadores explicitam essa trajetdria: a taxa de inovacdo e a intensidade tecnoldgica.

A taxa de inovacgdo (quociente entre o numero de empresas que declararam ter introduzido
pelo menos uma inovagdo no periodo da pesquisa e o nimero total de empresas nos setores
pesquisados) mostra-se como medida do resultado do esforco de inovacdo. A taxa de inovagdo
na industria declinou no periodo 2009-2011, apds crescer de forma ininterrupta desde a pesquisa
realizada em 2001-2003, seja para o Brasil, seja para Sado Paulo.

A relacdo dos gastos totais em atividades inovativas e receita liquida de vendas (RLV) —um bom
indicador da intensidade tecnoldgica —mostrou redugdo, passando de 2,9% em 2008 para 2,5%
em 2011 para o Estado. Como S&o Paulo responde por quase metade do valor gasto, o que
se vé é uma queda acentuada para o Brasil a partir da pesquisa 2006-2008 e o declinio mais
acentuado do Estado de Sdo Paulo — o que parece sugerir que a crise afetou mais fortemente
os investimentos em inovagdo da industria paulista.

No que se refere aos obstaculos ainovacao, a Pintec revelou pela primeira vez que a falta de mao
de obra qualificada aparece entre os maiores entraves a inovacao na industria. No Brasil, 72,5%
das empresas industriais atribuiram importancia alta ou média ao problema. No Estado de Sdo
Paulo, 63% das empresas atribuiram importancia média e alta a falta de mdo de obra qualificada.

Grafico 2
Dispéndios da industria em
atividades inovativas sobre RLV (Em %)
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Fonte: IBGE/Pintec, 2011

Por outro lado, cabe registrar que, de acordo com os dados dos Censos Demograficos do IBGE
de 2000 e 2010, houve aumento expressivo da parcela da populagdo com acesso ao ensino
superior completo na RMSP. Enquanto 58,7% em 2000 tinham, pelo menos, até o ensino médio
incompleto, este nimero cai para 46,0% em 2010, ou seja, o percentual de pessoas ocupadas
gue possuiam ensino superior completo ou estavam cursando saltou de 41,3% para 54,0%,
passando a ser maioria.

Verifica-se, portanto, um cendrio de maior qualificacdo do trabalhador e, ao mesmo tempo,
uma objecdo por parte das empresas, indicando um enorme desafio de ajuste entre demanda
e oferta a ser superado, por ser a mado de obra qualificada um ativo importante para a Regido.

4 Os resultados da Pintec 2011 foram divulgados pelo IBGE em dezembro de 2013, compilando os dados referentes ao periodo
20092011. Trata-se da 59 edi¢do da pesquisa, que segue as diretrizes estabelecidas pelo Manual de Oslo (OCDE, 2005). A primeira
edi¢do da Pintec cobriu o periodo 1998-2000 e, desde entdo, mais cinco edi¢ées foram divulgadas. A Pintec tem resultados somente
para unidades da federagdo, no caso o Estado de Sdo Paulo. Dada a forte concentragdo da industria na RMSP, os dados da Pintec
sdo fortes sinalizadores para a dindmica da inovagdo na Regido.
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Enfim, a superacdo do desafio da competitividade da industria da RMSP deve ser tratada,
também, como estratégia de planejamento, para que, nos horizontes de médio e longo prazos,
sejam criadas condig¢des, tanto em termos de mobilidade como em condic¢des de vida, trabalho
e producdo de conhecimento, dotando a RMSP de padrdes de vida e de producdo competitivos
internacionalmente.

Comercio exterior

Para a RMSP, maior base industrial do Pais, aimportancia de participar do comércio internacional
estd no fato de que o contato com outros mercados propicia integracdo e competitividade,
demandando inovagdo na estrutura produtiva e de gestdo®. Dessa forma, a andlise desta dinamica
contribui para o entendimento da relagdo com mercados externos.

A balanca comercial costuma ser deficitaria na RMSP. No periodo 1997-2012, houve superavit
apenas de 2003 a 2007, puxado por produtos de baixa e média-baixa intensidades tecnoldgicas,
principalmente alimentos, no primeiro grupo e, borracha e produtos plasticos no segundo.

O desempenho deficitario na RMSP é provocado por produtos de alta e média-alta intensidades
tecnoldgicas. Supde-se que parte deles contém estruturas verticalizadas, com plantas integradas
internacionalmente, por isso incrementos nas exportacdes demandariam a importacao de
componentes.

Outro fato que também contribuiu para o déficit € o cambio apreciado, que favoreceu a
substituicdo de produtos domésticos por importados. A persisténcia do déficit é observada nos
produtos farmacéuticos, elétricos e mecanicos, uma vez que a cadeia automotiva é historicamente
superavitaria.

Perfil das exportacoes

A comparacdo do perfil das exportacdes da RMSP, segundo a intensidade tecnoldgica, mostra
gue o segmento de média-alta intensidade lidera as vendas, tendo representado 39% do total em
2012, especialmente nos municipios de Sdo Bernardo do Campo e Sdo Caetano do Sul (gréficos
a seguir). A capital destaca-se quanto a receita dos produtos de baixa intensidade tecnoldégica,
enguanto as vendas externas de média-baixa intensidade estdo em expansdao na Sub-regido
Leste, antes responsavel por 8,4% do total da RMSP em 2012.

Graficos 3. Exportagdes da RMSP por Sub-regido e por intensidade tecnolégica — 2005-2012
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Fonte: Secex

5 0 ganho de competitividade requer avangos — ndo apenas das técnicas diretamente empregadas no processo produtivo e de gestdo.
Depende também do ambiente em que a empresa estd inserida, ou seja, marcos regulatdrios, infraestrutura de logistica e transporte,
qualificagdo da mdo de obra e assim por diante.
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Perfil das importacoes

Os graficos a seguir mostram que, do lado das importagdes, os produtos de média-alta intensi-
dade tecnoldgica também lideram a pauta, com distribuicdo mais equilibrada. A Sub-regiao Su-
deste é o principal destino, mas costumava apresentar taxas superiores a 12% até 2005, tendo
recuado para 10,2% em 2010. Entre 2000 e 2012, a retragdao na participagdo desse segmento
também foi observada na capital, de 8,5% para 6,9%. Houve ligeiro aumento em outras Sub-
-regides e também o aumento das aquisicdes de produtos de média-baixa e baixa intensidades
tecnoldgicas dentro da RMSP.

Graficos 4. Importagées da RMSP por Sub-regido e por intensidade tecnoldgica — 2005 e 2012
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Fonte: Secex

Servicos

O segmento de servigos vem mostrando forte crescimento, ampliando sua representatividade
no PIB, a exemplo do que ocorreu em economias maduras. Em 2010, representava 70% do
valor adicionado no Estado de Sao Paulo.

A emergéncia de um dinamico setor de servigos foi particularmente expressiva na RMSP, que
passou por processo de reestruturacdo produtiva da industria a partir dos anos 90. Ativida-
des ndo diretamente ligadas a producdo industrial e o emprego a elas correspondentes fo-
ram transferidas para o setor de servicos. Ja a producdo de servicos novos e mais avangados
instalou-se fora das empresas industriais, fornecendo ampla gama de atividades de apoio a
producao.

Para melhor caracterizacao da estrutura do setor na RMSP, no periodo 2000-2010, optou-se
por identificar os servigcos de acordo com sua intensidade tecnolédgica. Os novos e mais avan-
¢ados sao chamados servicos intensivos em conhecimento de natureza empresarial, cuja no-
menclatura internacional correspondente é Knowledge Intensity Business Services (KIBS) ou
Servicos Intensivos em Conhecimento (SICs)®.

6 Metodologia OCDE para classificagdo de servigos: SIC Tecnoldgicos (SIC-T): atividades de informdtica, telecomunicagdes, P&D das
ciéncias fisicas e exatas, servigos de arquitetura e ensaios de materiais; SIC Profissionais (SIC-P): atividades de P&D das ciéncias
sociais e humanas, atividades juridicas, contdbeis e de assessoria empresarial, publicidade, sele¢do, agenciamento e locagdo de méo
de obra; SIC Financeiros (SIC-F): atividades de intermediagdo financeira, seguros e previdéncia complementar; SIC Sociais (SIC-S):
atividades ligadas a educagdo superior, de atendimento hospitalar e de complementagdo diagndstica e terapéutica; SIC Midia (SIC-M):
atividades cinematogrdficas e de video, de rddio e televisGo e de agéncias de noticias; demais servigos: atividades de alojamento e
alimentagdo, transportes (terrestre, aéreo, atividades auxiliares aos transportes e agéncias de viagem), correio, aluguel de mdaquinas
e equipamentos e objetos pessoais e domésticos, limpezas urbanas e atividades associativas, exatas, servi¢os de arquitetura e ensaios
de materiais; SIC Profissionais (SIC-P): atividades de P&D das ciéncias sociais e humanas, atividades juridicas, contdbeis e de assessoria
empresarial, publicidade, sele¢éo, agenciamento e locagéo de mdo de obra; SIC Financeiros (SIC-F): atividades de intermediagdo
financeira, seguros e previdéncia complementar; SIC Sociais (SIC-S): atividades ligadas a educagéo superior, de atendimento hospitalar
e de complementagdo diagndstica e terapéutica; SIC Midia (SIC-M): atividades cinematogrdficas e de video, de radio e televisdo e de
agéncias de noticias; demais servigos: atividades de alojamento e alimentagdo, transportes (terrestre, aéreo, atividades auxiliares
aos transportes e agéncias de viagem), correio, aluguel de mdquinas e equipamentos e objetos pessoais e domésticos, limpezas
urbanas e atividades associativas, salas de espetdculos, servigos pessoais e domésticos.
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A RMSP possuia 3,2 milhdes de empregos formais em servigos em 2010, sendo que 34,5%
(1,1 milhdo) eram vinculados aos SICs. A participacdo chegou a 36,5% em 2005 e declinou nos
anos seguintes. Entretanto, durante a década, a RMSP viu crescer sua participagdo no total de
empregos formais dos SICs no Estado: respondia por 64,8% em 2000 e passou a representar
66,2% em 2010.

Tabela 2. Vinculos empregaticios no setor de servigos - RMSP

?:i:;ﬂfggeiz asegundo Intensidade 2000 2005 2007 2010 TGCA 2(%0-2010
SIC-T 112.205 132.448 179.533 240.102 7,9
SIC-P 160.645 240.963 294.910 314.549 7,0
SIC-F 166.676 182.466 202.441 233.077 3,4
SIC-S 183.990 258.023 265.795 298.158 4,9
SIC-M 18.931 18.117 19.058 21.982 1,5
Total SICs 642.447 832.017 961.737 1.107.868 5,6
Demais 1.206.344 1.449.765 1.707.204 2.103.351 5,7
Total dos Servicos 1.848.791  2.281.782  2.668.941  3.211.219 5,7

Fonte: MTE/RAIS. Elaboragdo Emplasa, 2015

A taxa média anual de crescimento dos vinculos empregaticios nos SICs na RMSP entre 2000 e
2010 ficou proxima da taxa observada para a categoria “demais servicos”, 5,6%, mas a analise
desagregada mostra que a dindmica de criacdo de vagas foi bastante favoravel para algumas
atividades, particularmente os SICs Tecnoldgicos e os SICs Profissionais, com alta de 7,9% e 7%
ao ano, respectivamente.

Por outro lado, os SICs Midia mostraram um timido desempenho na criagdo de vinculos, com
aumento de 1,5%, refletindo a tendéncia de modificacdes estruturais no segmento com a
introducdo das midias digitais. Também o segmento de servicos financeiros cresceu a taxas
abaixo dos demais servicos, 3,4%, com a crescente informatizacdo e utilizagdo de plataformas
eletrénicas para transacGes bancarias e financeiras. Essa é uma tendéncia cujos impactos no
emprego e na localizacdo espacial das atividades devem ser observados com atencdo, em
funcdo da importancia de tais servigcos na RMSP, principalmente no Municipio de Sdo Paulo, que
concentra mais de 80% desses empregos na Regido.

A maior parte dos empregos estd localizada no segmento de servicos profissionais (SICs-P),
que detinha 9,8% em 2010, mas o maior avanco ocorreu nos SICs-T, que passaram de 6,1% do
total em 2000 para 7,5% em 2010. E quanto ao crescimento das unidades locais, a taxa média
de crescimento dos SICs foi de 7%, com a criacdo de mais de 90 mil unidades na RMSP, ante
4,3% para os demais servigos no periodo. A criagdo de estabelecimentos foi mais dindamica para
os SICs-S, ligados a educacdo e saude, com taxa média anual de 8,3%, e para os servicos de
tecnologia, com 7,8% a.a.

Dada a relevancia do setor de servicos na RMSP, em especial os intensivos em tecnologia, €
imprescindivel que se estabeleca a articulagdo entre servicos, pesquisa e indUstria, de forma a
garantir a competitividade econémica e a inclusdo social, com o intuito de projetar um cenario
futuro capaz de garantir transformacao com qualidade e produtividade.
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Economia criativa

De acordo com o estudo “Economia Criativa na Cidade de S3o Paulo: Diagnéstico e Potencialidade””
(Fundap, 2011), a Economia Criativa® concentra-se na RMSP, sobretudo, na capital.

Na cidade de Sdo Paulo a participacdo da Economia Criativa é superior a da economia como
um todo, o que mostra uma especializacdo da cidade nos setores que compdem a Economia
Criativa. As atividades econdmicas relacionadas a criatividade empregam grande quantidade
de trabalhadores e esse nimero vem crescendo de forma significativa nos ultimos anos. Em
2006, o numero de trabalhadores formalmente empregados no total da economia paulistana
era de 3,9 milhdes, chegando a 4,6 milhdes de trabalhadores em 2009, o que representou um
crescimento de 18,3% em relacdo a 2006. Nos setores criativos, o nimero de trabalhadores
formais era de 109.868, em 2006, chegando a 140.499, em 2009, significando um crescimento
superior ao registrado no total da economia, ou seja, 27,9% no periodo (RAIS). A taxa média
anual de crescimento do emprego formal na Economia Criativa entre os anos de 2006 e 2009
na cidade de S3do Paulo chegou a 9,2% (em 2009), frente aos 5,8% registrados para o total da
economia paulistana (em 2006) e na RMSP chegou a 8,1% diante de 5,5% do total do emprego
formal da regido.

Para induzir e incrementar essa atividade, mosaicos territoriais devem ser trabalhados em
funcdo da articulacdo de cadeias produtivas. Um exemplo é o segmento da moda, no centro da
cidade de S3do Paulo, que integra a industria de confecgdes, o design e o comércio — nacional
e internacional. Criar sinergias entre atividades econdmicas que incorporam talentos criativos
em produtos e servicos inovadores formando uma tessitura de mosaicos e ndo de ilhas de
criatividade na metrépole.

Inimeros segmentos podem ser alvo de melhorias significativas no territdorio da RMSP, tanto
na producdo agricola sustentdvel com o desenvolvimento de organicos e da gastronomia, peca
importante para incremento do turismo gastronémico em S3o Paulo, quanto na inovagdo nos
servicos de salde e educacdo com consequente melhoria e reducdo dos custos nesses servicos.
Devem ser articuladas iniciativas que vao desde a capacitagdo dos agentes, financiamento e
incentivos a empreendedores e a geracdo de novos projetos em incubadoras, até a criacdo de
observatério que permita o acompanhamento do setor com dados quantitativos, as analises
qualitativas do desempenho e a transferéncia de conhecimento gerado nos varios segmentos
criativos.

Desenvolvimento economico nas Sub-regioes

Historicamente, a producdo na RMSP concentra-se fortemente na capital, seguida por municipios
gue possuem base industrial forte e dindmica, mas que vém perdendo participacdo para o setor
de servicos.

O Valor Adicionado (VA) da RMSP em 2012 foi de RS 786,5 bilhdes, sendo que a capital contribuiu
com 63,5% deste valor (RS 499,4 bilhdes). Em seguida, aparecem Guarulhos (5,7% — RS 44,7
bilhdes), Osasco (5,0% — RS 39,2 bilhdes) e Sdo Bernardo do Campo (4,3% — RS 34,2 bilh&es).

7
8

Fundap, Economia Criativa na Cidade de Sdo Paulo: Diagndstico e Potencialidade (2011).

“Séo atividades econémicas que partem da combinagdo de criatividade com técnicas e/ou tecnologias, agregando valor ao ativo
intelectual... E, ao mesmo tempo, ativo cultural e produto ou servigo comercializdvel e incorpora elementos tangiveis e intangiveis
dotados de valor simbdlico... Segundo a abordagem da UNCTAD (2010, p. 4), as atividades da Economia Criativa encontram-se no
cruzamento das artes, da cultura, dos negdcios e da tecnologia. Isto é, sdo aquelas atividades que compreendem o ciclo de criagdo,
produgdo e distribui¢éo de bens e servigos que utilizam o capital intelectual como seu ponto de partida. Ademais, a UNCTAD vé a
Economia Criativa como um conceito ainda em construgdo, pelo fato de os proprios setores criativos viverem em continua e acelerada
transformacdo. As industrias criativas de hoje integram setores tradicionais, intensivos em tecnologia e orientados para os servigos.”
(p. 15 e 16, Fundap, 2011).
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Figura 2. Valor Adicionado Total 2000 e 2012 (em RS milhdes)
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Fonte: IBGE. Elaboragdo: Emplasa

Grafico 5. Participa¢ao de cada municipio no Valor Adicionado Total e por setores de atividade, 2012
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Fonte: IBGE. Elaboragdo: Emplasa

Em 2012, a participagdo dos municipios no valor adicionado total e por setores de atividade
mostrou que, além da concentracdo da industria, do comércio e dos servicos no Municipio de Sdo
Paulo e da agropecudria em Mogi das Cruzes, a producdo encontra-se distribuida, principalmente,
em Guarulhos, Osasco, Sdo Bernardo do Campo, Barueri, Santo André, Diadema, Sdo Caetano
do Sul e Maua.

Alguns movimentos destacam-se na distribuicdo inter-regional da RMSP, onde o contexto mais
geral indica que o setor de servicos vem crescendo ao longo dos anos (de 70,5% em 2000 para
78,8% em 2012) e a indUstria vem perdendo participagdo (de 29,4% em 2000 para 21,15% em
2012).

O Municipio de Sdo Paulo, que possui a maior concentracdo industrial na Regido, apresenta
gradual perda de importancia, passando de 59,7% em 2000 para 54,5% em 2012. O mesmo
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acontece em relagdo aos servicos, onde a capital representava 69,1% em 2000 e passou para
66,1% em 2012.

A Sub-regido Sudeste destaca-se na indUustria com participacdo de 16,7% em 2000 e de 20,7%
em 2012, principalmente nos municipios de Sdo Bernardo do Campo (7,3% em 2012) e Santo
André (3,0% em 2012), no entanto, vem perdendo participagdo no setor de servigos, caindo de
9,7% em 2000 para 9,1% em 2012. A Sub-regido Oeste vem se fortalecendo no setor de servicos.
Representava 9,7% do setor em 2000 e 12% em 2012, com destaque para os municipios de
Osasco (5,5% em 2012) e Barueri (4,1% em 2012).

As Sub-regiGes Norte e Sudoeste tem representacdo pequena em todos os setores, mas vem
apresentando gradual elevagdo. A Sub-regido Norte respondia por 1,7% da inddstria em 2000,
passando para 2,8% em 2012, enquanto nos servicos sua parcela era de 0,9% em 2000, chegando
a1,4%em 2012. A Sub-regido Sudoeste tinha participacdo de 2,8% na indUstria em 2000, subindo
para 3,9% em 2012 e, nos servicos, 2,4% em 2000, passando para 3,0% em 2012.

Figura 3. Distribuicdo da Estrutura Setorial na RMSP

Agropecudria - 2012 Distribuigdo percentual do VA de cada setor por municipio
Estrutura Setorial
Cidade Agropecudria Inddstria  Servigos Total
- RMSP 0,1% 21,1% 78,8% 100%
1 S&oPaulo 0,0% 18,1% 81,9% 100%
2 Guarulhos 0,0% 26,4% 73,6% 100%
3 Osasco 0,0% 9,1% 90,9% 100%
4 SdoBernardo do Campo  0,0% 36,5% 63,5% 100%
5 Barueri 0,0% 17,4% 82,6% 100%
s 6 Santo André 0,0% 26,4% 73,6% 100%
i Setorial Agrapacuaria 7 Diadema 0,0% 404%  59,6% 100%
o 8 Sdo Caetanodo Sul 0,0% 40,8% 59,2% 100%
I 0% 2 0.2% 9 Mogi das Cruzes 1,5% 25,2% 73,3% 100%
B o2 an
10 Maud 0,0% 36,1% 63,9% 100%
Industria - 2012 Servigos - 2012

Setorial Servigos

h, 1
-
ll‘-s.f‘)i v g Setorial Indistria

o 9% a 19,1% §5,6% a 65,5%
Vg [ 13.1%a288% [0 65,5% 3 70,4%
N B 23.2%a 34.4% B 70.4% a 78,5%

I 24.4%a438% I 78.5% a 50.9%

Fonte: IBGE. Elaboragdo: Emplasa, 2015

A Sub-regido Leste é o principal polo produtor de agricultura da RMSP e requer tratamento
diferenciado para que seus municipios possam enfrentar o desafio do desenvolvimento
sustentavel, ou seja, conciliar a produgdo com o menor impacto ambiental possivel. A Sub-regido
possui a maior participacdo nos empregos formais no setor agropecuario, correspondendo a
55,9% do total do setor em 2014.

Os municipios que mais contribuem para a consolidacdo da agricultura e da pecudria na Sub-regido
sdao Mogi das Cruzes e Biritiba Mirim: em 2014, somaram 60,8% dos empregos formais do setor
na Sub-regido e 34,0% na RMSP. Suzano também apresenta importante contribuicdo, com 10,9%
na Sub-regido. Ja com relagdo a RMSP, acrescentando Suzano, a participacdo chega a 40,0%.
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Tabela 3. Empregos formais na agricultura e pecuaria com relagdo a RMSP

Municipios 2003 2014 Var. (p.p.)
Biritiba Mirim 10,4% 13,1% 2,7
Mogi das Cruzes 19,5% 20,9% 1,4
Suzano 7,4% 6,1% -1,3
Biritiba Mirim + Mogi das Cruzes 29,9% 34,0% 4,1
Outros da RMSP 70,1% 66,0% -4,1
Biritiba Mirim + Mogi das Cruzes + Suzano 37,3% 40,0% 2,7
Outros da RMSP 62,7% 60,0% -2,7

Fonte: RAIS, MTE. Elaboragdo: Emplasa, 2015

Evolucao do PIB per capita

Entre 2000 e 2010, o PIB per capita da RMSP aumentou 16,0%, puxado pela producdo e pelo
arrefecimento do ritmo de crescimento populacional no periodo. Entre 2010 e 2012, houve
recuo de 3,6%, por conta do decréscimo do PIB e do crescimento populacional. Cabe também
mencionar que essa movimentacao reflete em boa parte o desempenho da capital. Destaca-se,
ainda, o decréscimo na Sub-regido Sudeste no periodo 2010-2012 (-11,5%), a maior perda entre
todas as Sub-regides.

Tabela 4. Evolugdo do PIB per capita — Sub-regioes e Municipio de Sdo Paulo

Sub-regides Variagdo (%) Destaques
2012/2000 2012/2010 2012/2010

Leste 9,9 -0,8 Suzano (-15,6%), Guararema (-13,8%)

Norte 46,1 -7,0 Caieiras (-15,6%), Cajamar (-13,6%)

Oeste 38,8 -0,9 Osasco (-6,4%), Jandira (-4,1%)

Sudeste 2,1 -11,5 S. Bernardo (-17,3%), Diadema (-10,9%)

Sudoeste 23,3 -1,0 Itapecerica da Serra (-16,3%)

Sdo Paulo 10,8 -3,0 -

Fonte: IBGE. Elaboragdo: Emplasa, 2015

Renda média no mercado formal de trabalho

De 2003 a 2014, a renda média do trabalhador no mercado formal de trabalho da RMSP
apresentou incremento real de 23,7%. A Sub-regido Sudeste foi a que apresentou o menor
crescimento, de 9,0%. A Sub-regido Norte, com 45,8%, o maior crescimento, devido a base
reduzida em 2003. Vale destacar o aumento real de 43,8% na renda média da Sub-regido Oeste
no setor industrial, bem acima da RMSP, que foi de 20%. Grande parte desse aumento deve-se
a Itapevi, que saiu de uma renda média nominal de RS 1.242,08 em 2003 para RS 5.058,00 em
2014, uma expansdo real de 123,6%, tornando-se o municipio com maior renda média no setor
industrial da RMSP.

O setor de construcdo apresentou crescimento importante de renda nas Sub-regides Leste
e Norte, devido a forte expansdo, e foi um setor que se beneficiou muito da formalizacédo,
contribuindo para o resultado apresentado.
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Grafico 6. Crescimento real da renda média por Sub-regido por setor, 2003-2014 (RS de 2014)
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Fonte: RAIS, MTE. Elaboragdo: Emplasa, 2015.

A Sub-regido Sudeste permanece como a que possui maior renda média na industria, enquanto
a Oeste tem maior renda média no comércio, sendo, depois da capital, a Sub-regido com maior
renda média nos empregos formais da RMSP, mostrando importante dinamismo econémico.

Grafico 7. Renda média por Sub-regido por setor, 2014 (RS de 2014)
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Fonte: RAIS, MTE. Elaboragdo: Emplasa, 2015.

Ocupacao

Os dados dos Censos do IBGE realizados em 2000 e 2010 mostram um aumento de 31,6% na
populacdo ocupada® no periodo e de 16,3% na populacdo economicamente ativa (PEA), o que
aparentemente decorreu do envelhecimento populacional e do crescimento econémico. Outro
aspecto é que houve aumento na taxa de ocupacdo® em todas as Sub-regides.

A distribuicdo da populacdo ocupada entre os setores evidencia a queda do peso da indUstria
e a expansdo de servicos.

9 Uma pessoa é dita ocupada na metodologia usada pelo IBGE quando ela exerce atividade profissional (formal ou informal, remunerada
ou ndo) na semana de referéncia da pesquisa. Ou seja, é a propor¢do de pessoas que, em um determinado periodo de referéncia,
trabalharam ou tinham trabalho, mas néo trabalharam (por exemplo, pessoas em férias), em relagdo a PEA. Essa atividade néo precisa
ser remunerada em dinheiro e ndo precisa consistir de 40 horas semanais de trabalho. Apenas uma hora de atividade profissional
na semana, por exemplo, faria o entrevistado ser considerado ocupado.

10 Razdo entre total de pessoas ocupadas e o total da PEA (ambos com 16 anos ou mais de idade).
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Tabela 5
Distribui¢cdo da populagao ocupada por setor - RMSP
2000 2010 Variagdo (pp)
Sub-regido
Agricultura Inddstria  Servicos Agricultura Indlstria  Servicos  Agricultura Industria  Servigos

Norte 0,9% 35,0% 64,1% 1,3% 29,7% 69,0% 0,5 -5,3 4,9
Sudoeste 1,6% 29,1% 69,3% 2,3% 25,4% 72,3% 0,7 -3,7 3,0
Oeste 0,5% 30,7% 68,8% 0,5% 25,1% 74,4% 0,0 -5,6 5,5
Leste 2,3% 34,6% 63,1% 2,3% 29,6% 68,2% 0,0 -5,0 51
Sudeste 0,3% 35,8% 63,9% 0,5% 31,6% 67,9% 0,2 -4,2 4,0
Capital 0,3% 23,3% 76,4% 0,5% 19,5% 80,0% 0,1 3,8 3,7
RMSP 0,6% 27,4% 72,0% 0,8% 23,3% 75,9% 0,2 -4,0 3,9

Fonte: Censos 2000 e 2010, IBGE. Elaboragao: Emplasa, 2015

Nota-se que a maior parte da criagdo de vagas ocorreu na capital, em quase todos os setores,
exceto na industria. Neste, o niUmero de vagas criadas foi mais diluido, com maior participacdo
da regido Leste, principalmente Guarulhos, e Sudeste, na regido do ABC.

Tabela 6

Variagdo do emprego formal 2003-2014 (mil)

Sub-regido Total % Comércio % Construgao % Industria % Servigos %
Leste 251 8,9 71 11,8 13 4,9 45 30,9 121 6,7
Norte 30 1,1 15 2,5 2 0,8 9 5,9 4 0,2
Oeste 254 9,0 71 11,7 17 6,3 24 16,6 142 7,9
Sudeste 263 9,4 63 10,4 27 9,9 39 26,3 135 7,5
Sudoeste 71 2,5 26 4,3 8 2,8 18 12,2 19 1,1
Capital 1.947 69,1 358 59,3 204 75,2 12 8,1 1.374 76,5
RMSP 2.816 100,0 603 100,0 271 100,0 147 100,0 1.795 100,0

Fonte: RAIS, MTE. Elaboragdo: Emplasa, 2015

As figuras a seguir representam a situacdo mais recente da densidade do emprego total e em
alguns setores de atividade econémica, de acordo com dados da RAIS para 2014, referentes
aos vinculos empregaticios em 31 de dezembro®l. Optou-se pela representacdo nos mapas da
densidade de empregos, ou seja, empregos em relacdo a area de ponderacéo.

11 Os dados de emprego foram agrupados por drea de ponderagéo e depois classificados por se¢cdo da CNAE 2.0 e por divisdo e
grupo da industria de transformagdo. Também foi utilizada uma classificagéo especial, a fim de compor a industria e os servigos
de acordo com sua intensidade tecnoldgica (Servigos Intensivos em Conhecimento — SICs), fundamentada na classificagéo adotada
pela Organizagdo para Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), adaptada para os cddigos da Classificagdo Nacional de
Atividades Econémicas.
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A grande concentracdo de empregos continua no “centro expandido” do municipio de Sdo Paulo
e no eixo Sul, até o distrito de Santo Amaro. Também ha concentracdo na Regido Sudeste, nos
municipios do ABC, nos eixos das rodovias Dutra, em Guarulhos, Castelo Branco, especialmente
em Osasco, em Barueri e Raposo Tavares, além da Régis Bittencourt, na Sub-regido Sudoeste.

A concentracdo das atividades industriais permanece fortemente associada aos padrdes histéricos
da RMSP, no eixo das vias marginais Tieté e Pinheiros, no eixo Sul, em direcdao a Santo Amaro,
no vetor Sudeste do municipio, adentrando para o ABC, nos eixos das rodovias Dutra, Castelo
Branco, Raposo Tavares e Régis Bittencourt.

A maior parte dos empregos nos SICs estd concentrada no Municipio de Sdo Paulo, com alguma
presenca nos eixos industriais mais fortes: ao Leste, em Guarulhos, no ABC e a Oeste, em Osasco
e em Barueri, reforcando a complementaridade dessas atividades com a industria.

A forte concentracdo dos SICs em Sdo Paulo revela sua importancia estratégica no cenario da
economia nacional, mas também as grandes disparidades internas na RMSP, com reflexos na
distribuicdo da renda entre os municipios e nos vetores de localizagdo dos extratos populacionais
de rendas média e alta.

3. Dinamica territorial

O Estado de Sdo Paulo apresenta o sistema urbano mais articulado e integrado da rede urbana
do pais, com diferenciactes internas e forte concentracdo no raio aproximado de 150 a 200
quilébmetros a partir da Capital, que abrange o territério da MMP. Apesar da forte polarizacdo
do Municipio de Sdo Paulo, a RMSP conta com outros polos com dinamismo econémico e social.

A RMSP é o core do desenvolvimento da Macrometrdpole Paulista (MMP), integrando em sua
dindmica econémica e populacional extenso territério, articulado a partir de eixos territoriais
de ligacdo com as demais regides metropolitanas do Estado, configuracdo Unica no Brasil e que
so se assemelha a algumas poucas grandes regides existentes no mundo. Possui 21 milhGes
de habitantes (2014), distribuidos em 39 municipios, sendo que mais de 10 milh&es estdo
concentrados na cidade de Sao Paulo.

O estudo sobre Nodalidade (figura 7)*?, que “identifica as funcdes de producdo, informacédo e
decisdo, reunidas localmente na cidade regional”, permite algumas inferéncias importantes
sobre a RMSP:

e O core metropolitano da RMSP condiciona a configuracdao espacial da Macrometrdpole
Paulista, apresentando uma expressiva concentracdo e centralizagdo de areas nodais com os
mais altos valores na drea central e decaindo progressivamente na dire¢do de sua periferia.

e Tal padrdo espacial é esperado, porém surpreende por seu adensamento e capacidade indutora,
apesar da reducdo do crescimento demografico da RMSP. A concentracdo de infraestrutura e
equipamentos confere a essa porcao da Macrometrépole um papel fundamental nos ritmos
de funcionamento e operacdo do sistema macrometropolitano.

12 EGLER, C. Subsidios ao Plano Metropolitano de Desenvolvimento Habitacional, PMDH, 2014. Para este estudo foi utilizado o software
Urban Network Analysis desenvolvido pelo City Form Research Group da School of Architecture & Planning do MIT uma ferramenta
multiescalar que pode operar em redes em escala detalhada de dreas urbanas densas, bem como em escala mais abrangentes, para
definir os pontos nodais, conferindo ao “lugar nodal” uma fungdo de desenvolvimento econémico e enquadramento territorial.

|



PDULZ > >/ /"

Figura 7. Nodalidade na MMP
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Fonte: Claudio Egler, PMDH, Emplasa, 2014.

Na RMSP, a conurbacdo entre municipios sé ndo se completou pela presenca de areas protegidas
e pela existéncia de barreiras fisicas. O patrimbnio natural protegido do Estado abrange,
aproximadamente, 18% do territdrio. Cerca de 21% desse total encontra-se nos dominios da
MMP, onde se localizam as unidades de conservacdo das Serras do Mar e da Cantareira, formando
uma ampla drea verde que envolve a RMSP. Ai também sdo encontrados os mais importantes
remanescentes estaduais de Mata Atlantica e muitas unidades de conservacdo. Sdo unidades
de protecdo integral (parques, estacGes ecoldgicas e reservas bioldgicas) e unidades de uso
sustentavel (areas de protecdo ambiental, federais e estaduais, areas de relevante interesse
ecoldgico, federais e estaduais e floresta nacional), além de areas naturais tombadas, reservas
estaduais, areas sob protecdo especial, parques ecoldgicos estaduais e terras indigenas.

Essas unidades de conservagao sdo fundamentais para manter a sustentabilidade ambiental do
territorio da RMSP e formam um conjunto de ativos ambientais que devem ser adequadamente
explorados. Pelaimportancia regional, além dos parques estaduais das Serras do Mar destacam-
se a Cantareira e a Area de Protecdo Ambiental da Vdarzea do Rio Tieté. No que se refere a sua
importancia, e a despeito do rigor das leis de protecdo vigentes, a ocupacao irregular dessas
areas tem impacto na RMSP, gerando sérios problemas urbanisticos e ambientais.

Nas Ultimas décadas, a RMSP apresentou taxas muito elevadas de urbanizacdo, quase sempre
superiores a 90%, com grande contingente de popula¢do urbana. No mesmo periodo, houve
significativa mudanca na dinamica demografica com a reducdo das taxas de crescimento
populacional no Estado, na MMP e na RMSP, devido a diminuicdo dos indices de fecundidade
e de mortalidade. Também cairam as taxas de migracdo. Entre 2000 e 2010, cerca de 30 mil
pessoas por ano deixaram a RMSP. Com isso, o crescimento populacional da drea foi o menor ja
registrado em 70 anos. Essas alteracGes tiveram reflexos importantes sobre a estrutura etaria
da populagdo: houve reducdo da base da piramide, com o consequente aumento da Populacdo
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em Idade Ativa (PIA), e do niumero de pessoas idosas, configurando um padrdo demografico que
coloca novos desafios para as politicas publicas. Além dos cuidados com educacdo, cultura e
acesso as novas tecnologias, para os jovens e para a populacdo em idade ativa (PIA), devem ser
implementadas a¢Bes integradas para tornar mais adequado o atendimento a populacdo idosa.

A desigualdade social na RMSP estd associada, em certa medida, as escalas ou niveis de
urbanizacdo. A vulnerabilidade social urbana esta presente nos grandes centros urbanos da
Regido. Trata-se de um fendmeno que tem peso importante em municipios de grande e médio
portes. Pelos dados do [ndice Paulista de Vulnerabilidade Social (FSeade, 2013), quase 4 milhdes
de pessoas residem em setores urbanos de alta e muito alta vulnerabilidade na RMSP.

Aanalise da estrutura urbana da Regido revela tendéncias que devem ser avaliadas na elaboracgdo
das propostas do PDUI-RMSP, considerando que ainda permanecem alguns padrdes histéricos
de estruturagcdo, embora também se verifique novo direcionamento de processos relacionados
a “nova economia urbana”, e que estdo circunscritas a territérios especificos da metropole.

A seguir sdo explicitadas algumas das principais dinamicas territoriais da RMSP, abrangendo
questdes/aspectos estruturais apresentadas neste documento para apoiar a discussdo de
diretrizes e, futuramente, a proposta de macrozoneamento.

Demografia

Com mais de 21 milhdes de habitantes, 8.047 quildbmetros quadrados (km?) de extens3o territorial
e 39 municipios, a Regido Metropolitana de Sdo Paulo é a mais complexa e diversificada da
Macrometropole Paulista (MMP), do Estado de S3o Paulo e do Pals. Essa caracteristica também
se revela em termos demograficos®®, exercendo forte centralidade sobre um vasto territério.
Mesmo com a reducgdo das taxas de crescimento populacional entre 2000 e 2010, o incremento
demografico foi de 1,8 milhdo de pessoas — contra 2,4 milhGes entre 1991 e 2000. Isso significa
aumento de 10,3%.

Em relacdo as demais RMs paulistas, a RMSP possui situacdo demografica distinta: a taxa de
crescimento é a mais baixa, refletindo em grande medida, o comportamento do municipio de
Sdo Paulo, com 11 milhdes de habitantes. A RMSP apresentou reducdo da taxa de crescimento
populacional no periodo 2000/2010 em rela¢do ao periodo anterior, com crescimento de 0,97%
ao ano. Apesar disso, o incremento demografico apresentou volume relevante - 1,8 milhdo de
pessoas (2000/2010) contra 2,4 milhdes de pessoas (1991/2000), aumentando a populacdo total
em 10,3% no periodo. Essa redugdo estd associada a diminuigdo dos processos migratorios, que
representaram apenas 9,7% do incremento demografico, entre 1991 e 2000, e foram negativos
entre 2000 e 2010. A reducdo da migracdo nao significa perda de importancia da RMSP nos
cenarios migratorio e demografico paulista e nacional, somente que esse componente ja ndo
atua tdo decisivamente no crescimento regional e de seus municipios como no passado (figura 8).

Ressalta-se que os processos de desconcentracdo e desmetropolizacdo estdo longe de se
concretizar no Estado de Sdo Paulo. As projecdes demograficas informam que esses fenémenos
ocorrem em pequena escala, uma vez que o peso relativo da populagdo na RMSP decrescera
apenas 3,5 pontos percentuais até 2030. Atualmente, o grau de urbanizacdo atingido pela RMSP
é de 98%.

As projecBes demograficas disponiveist* mostram que em 2030 a populagdo devera chegar a
22 milhdes, dados que revelam acentuada desaceleracdo do crescimento. Enquanto no periodo

|

13 Nepo/Unicamp. Subsidios ao Plano Metropolitano de Desenvolvimento Habitacional. Emplasa, 2014.
14 Fundagdo Seade. A agenda demogrdfica e de politicas publicas do Estado de Sdo Paulo, 2013.
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2000-2010 a taxa de crescimento anual foi de 0,97%, a expectativa é que recue para 0,72% a.a.,
no periodo 2010-2020, e para 0,47% a.a. entre 2020-2030.

Nas ultimas décadas, as maiores taxas de crescimento relativo foram registradas fora do Municipio
de S3o Paulo, especialmente nos eixos Oeste, Sudoeste e Norte, destacando-se Mairipord, Santana
de Parnaiba e Cotia, que apresentam indices de crescimento populacional acima de 3%, embora
deva-se salientar que os maiores acréscimos absolutos ocorreram nos municipios de maior porte
demografico: Sdo Paulo, Guarulhos e Sdo Bernardo do Campo.

Prevé-se que até 2030 as menores taxas de crescimento se dardo nos municipios de Sdo Paulo
e Osasco e na maior parte da Sub-regido Sudeste. Inversamente, os municipios de Itapevi,
Aruja, Mairipora, Pirapora do Bom Jesus, Cajamar, Vargem Grande Paulista, Cotia e Santana de
Parnaiba devem apresentar, no periodo, um ritmo superior a 1,5% a.a. e, no caso de Santana
de Parnaiba, acima de 2% a.a.

Os dados disponiveis sobre os padrdes de urbanizacdo e de dispersdo da populacdo no territdrio
revelam que as maiores densidades estdo na porcdo central de Sdo Paulo e nas franjas periféricas
do préprio municipio, inclusive em adreas de protecdo aos mananciais. No eixo Oeste da metrdpole,
especialmente nos municipios de Carapicuiba, Jandira e Itapevi, observam-se altas densidades
de ocupacado.

A ocorréncia de grandes concentra¢des populacionais, simultaneamente, em regides centrais
e periféricas pode estar ligada a diferentes padrdes de urbanizacdo: muito mais verticalizado
no centro, enquanto na periferia ha presenca de grandes conjuntos habitacionais e ocupacgao
horizontal em loteamentos com terrenos de pequenas dimensdes, passeio estreito e viario
subdimensionado, gerando dreas mais compactas e altas densidades demograficas.”

Figura 8. Principais fluxos migratorios intrametropolitanos. RMSP, 1995-2000 e 2005-2010
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Fonte: IBGE, Censo Demografico de 2000 e 2010. TabulagGes especiais Nepo-Unicamp.

O tamanho da popula¢do da RMSP e sua extensado territorial representam importantes fatores
para a existéncia de grande mobilidade de sua populacdo. De fato, mesmo com as mudancas
no crescimento e na redistribuicdo da populacdo entre os municipios da regido, os movimentos
pendulares sdo muito intensos e mostram-se relevantes. Seu volume cresceu 75% entre 2000
e 2010, passando de 1,1 milhdo para 1,9 milhdo de pessoas. Em relacdo a PIA, no ano de 2010,
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cresceu 12,6% se comparado a 2000, que era de 8,4%, o que representou um aumento de
importancia e intensidade nesse tipo de mobilidade para a populagdo residente na RMSP.

O volume desses movimentos cresceu para todos os municipios, com destaque para Sdo Paulo,
com aumento de aproximadamente 210 mil pessoas, Guarulhos, Santo André e Sdo Bernardo do
Campo, comincremento de aproximadamente 50 mil pessoas. Em termos relativos, destacam-se
Jandira e Rio Grande da Serra, onde o movimento representou em 2010, respectivamente, 41% e
40% da PIA residente. O municipio com menor proporc¢do da PIA realizando movimento pendular
em 2010 foi Sdo Paulo, 3,5%. Ainda que essa proporcao represente um volume expressivo de
mais de 313 mil pessoas, Sdo Paulo, com toda sua diversificacdo econdmica, enorme mercado
de trabalho e ofertas de servigos, mobiliza pequena parcela de sua populagdo.

Os movimentos pendulares na RMSP, mais intensos nos municipios periféricos, apresentam
importante relacdo com o processo de redistribuicdo espacial da populagdo, dado, principalmente,
pelo crescimento vegetativo e ndo apenas pela migracdo. A grande defasagem existente na
regido entre os locais onde sdo oferecidas oportunidades produtivas e servicos e aqueles onde
vivem as pessoas —em especial as de baixa renda —fazem da drea um ambiente especialmente
propicio para a intensa mobilidade da populagdo. Assim, mais de 85% dos pendulares da RMSP
apresentam como destino municipios da propria Regido. Destes, a maior parte se dirige para a
sede, Sdo Paulo, e para os municipios com maior populacdo. Os municipios médios destacam-se
com relacdo a mobilidade intra-regional (figura 9).

Figura 9. Fluxos pendulares intrametropolitanos — Municipios da Regiao Metropolitana de
Sao Paulo, 2010.
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Urbanizacao e sistemas de infraestrutura

Analise da urbanizacao recente

Como observado no capitulo da dinamica econémica, o processo de urbanizacdo da RMSP
revela-se de forma diferenciada de outras RMs brasileiras pela riqueza e diversidade de seus
ativos de valor econémico, inclusive aqueles necessarios a expansdo da manufatura de maior
intensidade tecnoldgica. Entre eles, podem ser identificados: fatores locacionais, usualmente
denominados ativos intangiveis; presenca de instituicdes de pesquisa e universidades; oferta de
servicos tecnoldgicos; disponibilidade de m&do de obra qualificada e a alta densidade de Pesquisa
e Desenvolvimento (P&D) presentes no setor privado. A convergéncia do elevado dinamismo
econdbmico com a existéncia de politicas de Ciéncia, Tecnologia e Informacdo (CT&I) culminou
no estabelecimento de um tecido institucional que ditou a lideranca de S3o Paulo nessa area
em relagdo ao Pals.

A RMSP conta com uma rede de exceléncia de universidades publicas e privadas, localizadas
nos principais centros urbanos da regido - USP, Unesp, FGV, PUC, entre outras, em Sdo Paulo;
Unifesp que, além de Sdo Paulo, tem campi em Guarulhos, Osasco e ABC, assim como a UFABC.
Verifica-se também a presenca de um conjunto expressivo de institutos de pesquisa cientifica
e tecnoldgica ligados as universidades e independentes (IPT, |G, CEM/Cebrap, Butant3, etc.)
com suporte de agéncias de fomento, como a Fapesp, o CNPq, a Finep. Ainda no que se refere
a qualificacdo da mao de obra, ha programas destinados a ampliar a oferta de ensino técnico
e superior por meio das Etecs, Fatecs, Ifets e do Sistema S (Senai e Senac), localizados em Sado
Paulo e em outros centros regionais.

A RMSP exibe participagdo expressiva no valor adicionado estadual, concentrando 90% da
industria editorial, 73% da industria de confeccdo de vestudrio e 72% da indUstria de maquinas
e equipamentos de informatica, 38% da producdo de bens de capital e consumo durdvel (BCCD),
14% de bens de consumo ndo durdveis (BCND) e 46% da producdo de bens intermediarios (BCl).
Embora conte com estrutura industrial muito diversificada, apenas seis divisGes da IndUstria de
Transformacdo sdo responsaveis por cerca de 70% do Valor da Transformacado Industrial (VTI)
da RMSP. A fabricacdo de produtos farmacéuticos, concentrada na porcao leste, e de veiculos
automotores, na porcdo Sudeste, seguem como as principais divisdes da estrutura industrial da
RMSP (Fseade, 2012).

Como detalhado no capitulo de demografia, o deslocamento de pessoas internamente a RMSP
assumiu grandes proporg¢des entre 2000 e 2010. E embora o municipio de Sdo Paulo continue
como destino principal, novos polos de emprego se desenvolveram, atraindo trabalhadores
de varios municipios. A mobilidade se impds como prioridade tanto para as pessoas, como
para a circulacdo de mercadorias que sdo produzidas e/ou consumidas na RMSP e distribuidas
para dentro e fora do Pais. Essa tendéncia deve ter continuidade, visto que existem previsdes
de investimentos industriais com ampliacdo de estruturas fisicas, aquisicdo de equipamentos,
modernizacdo de plantas, ampliacdo da capacidade produtiva e também em sistema de
informacdo e pesquisa. Essas intencdes sinalizam desdobramentos futuros positivos e confirmam
a importancia desse parque industrial.

ARMSP concentra 62% do valor dos investimentos anunciados no Estado em 2014 (Piesp, FSeade),
sendo seguida pelo conjunto de investimentos inter-regionais (15%) e na Regido Metropolitana
do Vale do Paraiba e Litoral Norte (7,4%), principalmente nos setores de infraestrutura (71%
na RMSP) e comércio (79% na RMSP). A soma dos recursos para a RMSP totalizou US 22,5
bilhdes, sendo que o segmento de transporte terrestre concentrou mais da metade dos valores
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anunciados, especialmente metrd e trens metropolitanos (beneficiando, principalmente, Sdo
Paulo e, em menor grau, as porgdes Leste e Oeste da RM).

Os principais investimentos anunciados em saneamento somam US 1,8 bilhdo, distribuidos
em expressivos aportes em reservacao, bombeamento de dgua e modernizagdo de estagles
de tratamento de esgoto pela Sabesp nos sistemas Sdo Lourenco e Cotia (por¢do Sudoeste da
RM), Cantareira (Norte e Leste), e Guarapiranga (Sudeste), além da ampliacdo da rede de agua
e esgotos em Guarulhos e de Estacdo de Tratamento de Esgoto — ETE em Maud. Vale observar
anuncios de investimentos em geracdo de energia pelo aproveitamento de residuos em Barueri
(Oeste) e Caieiras (Norte) e a construcdo de condominio logistico em Carapicuiba, proximo do
Rodoanel, Castelo Branco, Raposo Tavares e Regis Bittencourt.

Aimplantacdo do Rodoanel, bem como a complementacdo da capacidade dos grandes sistemas
de circulagcdo rodoviaria no entorno da metrépole, tem contribuido para a formac¢do de novos
distritos de negdcios junto aos eixos rodoviarios e seus principais entroncamentos, notadamente
relacionados ao setor logistico. Este setor representa uma oportunidade para nova localizacdo
de atividades e de conformacédo de novos polos de negdcios, relacionado ao desenvolvimento da
logistica na RMSP. A operacdo dos trechos Oeste e Sul do Rodoanel estd associada a ocupacdo de
glebas situadas junto as rodovias troncais, localizadas nas proximidades dos trevos de interligacdao
ao Rodoanel, proximas aos principais eixos de movimentacdo de cargas, no corredor de transporte
formado pelos sistemas Anhanguera/Bandeirantes, Rodoanel e Anchieta/Imigrantes.

Os eixos rodoferrovidrios sdo elementos que condicionaram a expansdo da mancha urbana da
RMSP a partir de seu nucleo principal —a cidade de Sdo Paulo — e posterior espraiamento, pelos
eixos de maior acessibilidade regional, incorporando os territérios vizinhos. Essa dinamica de
crescimento provocou a incorporagao sucessiva de novas areas ao tecido urbano, propiciando o
surgimento de uma faixa continuamente urbanizada envolvendo parcelas de Sdo Paulo, Osasco,
Sao Caetano do Sul e Santo André. O primeiro setor significativo de expansdo da mancha urbana
ocorreu no sentido Leste-Oeste. A inducdo foi promovida pelos melhoramentos das rodovias
existentes e pela construcdo de outras, mais modernas. Em funcdo disso, a mancha prosseguiu
seus deslocamentos — para Leste, seguindo as direcdes da Rodovia Presidente Dutra e da Estrada
de Ferro Central do Brasil; para Sudeste, acompanhando a Estrada de Ferro Santos-Jundiai e
para o Sul, ao longo da Rodovia Anchieta. As rodovias Dutra e Anchieta facilitaram a ligacdo a
Sdo Bernardo do Campo e Guarulhos, incluidos no processo de expansao industrial. Nas direcGes
Oeste e Sudoeste, a ocupacdo inicial ocorreu de forma dispersa e desordenada, tendo como seus
principais vetores, respectivamente, a Estrada de Ferro Sorocabana e a Rodovia Régis Bittencourt.

Essas estruturas vidrias permitiram a intensificacdo da mobilidade da populacdo por meio do
transporte publico e individual motorizados. Novas avenidas e estradas foram sendo construidas
e novos espacos sdo ocupados para fins urbanos. A expansao foi se consolidando e se espalhando
sem planejamento adequado. O processo de desenvolvimento metropolitano intensificou-se na
direcdo Oeste, devido a oferta de terras para o assentamento residencial das classes média-alta
e alta, com a implantagdo de loteamentos que se situaram inicialmente nos eixos das rodovias
Raposo Tavares e Régis Bittencourt e depois da rodovia Castelo Branco. Na por¢do Norte a mesma
situacdo ocorreu na Serra da Cantareira.

A urbanizagdo encontrou barreiras fisicas para o processo formal de expansdo — ao Norte, a
Serra da Cantareira; ao Sul, as represas Billings e Guarapiranga e a Sudeste o relevo de Mares de
Morros do rebordo da Serra do Mar. A Serra da Cantareira e o entorno das represas foram objeto
de intenso processo de ocupacdo irregular, a despeito de serem areas protegidas por legislacdo
ambiental. Essa situacdo ocorreu, especialmente, pela falta de alternativas habitacionais para a
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populacdo de menor renda, associada as oportunidades de emprego, primeiro na por¢ao Sul e
depois no eixo Leste-Oeste, que se organizou como vetor de expansdo preferencial.

Parte expressiva dos loteamentos clandestinos estd em Areas de Protecio de Mananciais (APM).
A necessidade de preservagdo de mananciais de dgua e outros recursos naturais em dareas
densamente urbanizadas levou a delimitacdo de enormes dreas onde a ocupacgdo e o uso do solo
sofrem grandes restricGes. Essa situacdo ocorreu devido, entre outros fatores, ao fato de que,
para o uso residencial, essas restricdes de ocupagdo atingem, principalmente, os assentamentos
populares, pelas suas caracteristicas de densidade. Em alguns casos, a impossibilidade de
aproveitamento das areas protegidas estimula a ocupacdo pela populagdo mais pobre.

A dindmica da expansdo urbana na RMSP foi impulsionada por um padrdo que apresenta uma
area central e um centro expandido adensado no Municipio de Sdo Paulo, com infraestrutura
urbana adequada, onde se concentra a maior parte das ofertas de trabalho, o comércio e os
servicos especializados. Além de Sdo Paulo, a regido conta com outros centros importantes,
entre eles, no ABC — Sdo Bernardo do Campo na porc¢do Sudeste, Guarulhos e Mogi das Cruzes
na porgao Leste, Osasco e Barueri, na porcdo Oeste, com infraestrutura e equipamentos urbanos
de importancia regional.

Quanto ao processo mais recente de expansdo urbana e com base em analise espacial (2002/2010),
foram identificados os usos predominantes dessa progressao e as transformacdes verificadas no
uso do solo no tecido urbano ja consolidado. No periodo, a evolucdao da mancha urbana seguiu
dindamicas semelhantes aos periodos anteriores. Essa expansao se deu, principalmente, ao longo
de eixos rodoviarios, junto a area de urbanizacdo ja consolidada, inclusive ocupando espacos
vazios em seu interior; e na forma de ocupacdes dispersas em areas de protecdao ambiental.

Tabela 7. Crescimento das areas urbanizadas por Sub-regido em 2010 (em ha)
Area urbana (em ha)

Sub-regiao metropolitana 2002 2010 TGCA (em %)
Total % Total %
Leste 33.955,94 19,75 36.795,98 20,23 1,01
Oeste 17.218,48 10,01 18.792,75 10,33 1,10
Norte 12.299,69 7,15 13.039,52 7,17 0,73
Sudoeste 17.310,62 10,07 19.010,08 10,45 1,18
Sudeste 23.865,32 13,88 24.725,21 13,60 0,44
Municipio de Sdo Paulo 67.282,91 39,13 69.493,41 38,21 0,40
Total 171.932,96 100,00 181.856,95 100,00 -

Fonte: Emplasa, 2015

Os dados da tabela 7 indicam que as maiores taxas de expansdo ocorreram nas Sub-regides
Sudoeste, Leste e Oeste. O Municipio de Sdo Paulo apresenta a maior drea urbanizada da RMSP
(69.552 ha) em 2010. A expansdo de 2002 para 2010 foi de 2.269 ha e ocorreu, principalmente,
nas areas periféricas, com destaque para as porcdes Leste, Sul e Noroeste do municipio, em
continuidade a mancha ja urbanizada.

A Sub-regido Leste, com maior malha urbanizada depois de Sdo Paulo, teve 2.840 ha incorporados
aessa area entre 2002 e 2010. Os municipios com maior crescimento no periodo foram Guarulhos
e Mogi das Cruzes, ambos com aproximadamente 800 ha de acréscimo. Contribuiram para
essa evolucdo o adensamento do parque industrial, no eixo da Rodovia Presidente Dutra, e a
implantacdo de loteamentos fechados em Aruja.
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Em Mogi das Cruzes, a expansdo urbana intensificou-se ao longo do eixo ferroviario, seguindo
a tendéncia historica, e ocorreu proximo a Represa Taiagcupeba. Também é significativa para o
abastecimento da RMSP a presenca de importante area rural na Sub-regido Leste, nos municipios
de Mogi das Cruzes, Santa Isabel, Biritiba Mirim e Guararema, totalizando 45.825 hectares.

A Sub-regido Oeste possui extensa mancha urbana conurbada ao Municipio de Sdo Paulo,
envolvendo Osasco, Carapicuiba, Jandira, Itapevi, Barueri e Santana de Parnaiba. Entre 2002 e
2010, o crescimento foi de 1.574 ha. O adensamento da urbanizagdo ocorreu, principalmente,
a partir dos eixos da ferrovia e mais recentemente pela inducdo decorrente das facilidades
geradas pelo Rodoanel, que atraiu para essa area atividades de logistica. A Sub-regido tem-se
destacado pela implantagdo de loteamentos residenciais, muitos deles fechados e voltados as
classes de renda mais altas, especialmente nos municipios de Barueri, Santana de Parnaiba,
Jandira e Carapicuiba.

A Sub-regido Norte possui a menor area urbanizada, com 13.039,5 ha em 2010. Seu crescimento
de 2002 a 2010 foi de apenas 740 ha, ja que existem fatores fisicos e legais de restricdo ao
desenvolvimento, como a presenca da Serra da Cantareira, que é Parque Estadual. A expansao
urbana foi maior em Cajamar, principalmente, no eixo da Rodovia Anhanguera, nos distritos de
Polvilho e Jordanésia. Em Mairipord, observou-se a implantacdao de condominios e de hotéis
préximos a Rodovia Ferndo Dias.

A Sub-regido Sudoeste, com 19.010 ha de drea urbanizada em 2010, teve a terceira maior
expansdo entre 2002 e 2010, com aumento de 1.699 ha. Destaca-se a expansdo urbana em
Cotia e em Vargem Grande Paulista, no eixo da Rodovia Raposo Tavares, e em Embu das Artes
e ltapecerica da Serra, no eixo da Rodovia Régis Bittencourt, além de diversas areas adjacentes
ao Rodoanel.

A Sub-regido Sudeste, com a terceira maior area urbanizada, registrou uma expansdo de 860
ha entre 2002 e 2010. O adensamento verificou-se, principalmente, nas dreas ja ocupadas,
conurbadas ao Municipio de Sdo Paulo. A Sub-regido Sudeste tem restri¢cdes legais a ocupacao,
dadas pela legislacdo de protecdo aos mananciais.

A figura a seguir apresenta a mancha urbana e as dreas com atividade agropecuaria em 2010. A
tabela 8 mostra que, em 2010, 34,9% da area total da RMSP encontram-se em Areas de Protec3o
aos Mananciais (APM), chegando a ultrapassar 50% nas Sub-regides Sudoeste e Leste.
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Tabela 8. RMSP - Areas urbanizadas e atividades agropecuérias em Areas de Prote¢io e Recuperagdo dos
Mananciais (APRM) por Sub-regido em 2010 (em ha)

Sub-regidio Area urbana (em ha) Atividades agropecudrias (em ha) Total
Metropolitana o131 emAPRM % Total  emAPRM % T‘“;'a;e"‘ APRM %
Leste 36.795,98 8.999,50 24,46  45.825,06 33.334,20 72,74  82.621,04  42.333,70 51,24
Oeste 18.792,75 0,00 0,00 2.383,52 0,30 0,01 21.176,27 0,30 0,00
Norte 13.039,52 5.112,20 39,21  11.355,22 2.319,30 20,42 24.394,74  7.43150 30,46
Sudoeste 19.010,08 10.884,00 57,25 4.775,85 2.974,40 62,28 23.785,93 13.858,40 58,26
Sudeste 24.725,21 8.084,40 32,70 478,57 492,60 102,93  25203,78 8577,00 34,03
Centro 69.493,41 9.222,50 13,27 6.912,80 7.067,40 102,24 76.406,21 16.289,90 21,32
Total 181.856,95 42.469,49 23,35 71.731,02  46.548,83 64,89 253.587,97  88.490,80 34,90

Fonte: Emplasa, 2015

Nas Areas de Protecdo aos Mananciais ha milhares de pessoas em situacdo de informalidade —em
favelas e loteamentos clandestinos — e sem regularizagdo fundiaria. Apenas nos anos 80 e 90,
mais de 100.000 lotes foram produzidos®. Observa-se que essa situacdo agravou-se fortemente
ao longo dos anos tornando-se necessaria atuagao articulada e focada das instituicdes. Assim,
€ necessario o enfrentamento dessa situacdo mediante a¢des conjuntas dos érgdos ambientais
e das demais instituicdes publicas para viabilizar acdes socioambientais, de urbanizacdo e
regularizacdo fundidria. No entanto, os estudos revelam que a ocupac¢do de areas protegidas
ndo se restringe a segmentos de baixa renda, havendo também ocupacdes significativas por
estratos de rendas média e alta.

A andlise comparativa de 2002-2010 permitiu identificar dreas de adensamento residencial e
areas de transformacgdo no uso do solo que ocorreram principalmente em areas ja ocupadas e
com pouca disponibilidade de areas vazias (grafico 8).

Em linhas gerais pode-se afirmar que:

e Todas as Sub-regides da RMSP, exceto a Oeste, experimentaram alteracGes de uso que
resultaram no avanco da mancha urbana, verificando-se o adensamento da ocupacdo de
areas residenciais que em 2002 tinham ocupacdo incipiente. Com isso, pode-se concluir que
parte da populagdo que cresceu entre 2000-2010 inseriu-se em tecido urbano ja existente'®
desde 2002.

e Os processos de adensamento se deram, principalmente, nas Sub-regides Leste (30%),
Sudoeste (24%) e no Municipio de Sdo Paulo (16%), dreas que registraram maior crescimento
por usos residenciais.

e Atransformacdo de usos para fins residenciais ocorreu predominantemente no Municipio de
Sdo Paulo, que registrou 80% do total das transformacgdes para estes fins em toda a RMSP.
O restante dessas transformacdes esta pulverizado nas Sub-regiGes Leste, Oeste, Sudoeste
e Sudeste.

O desenvolvimento das areas para usos comercial, de servicos e industrial teve destaque no
Municipio de Sdo Paulo e nas Sub-regides Leste — especialmente em Guarulhos, Mogi das
Cruzes e Itaquaquecetuba — e Oeste — com destaque para Barueri e Itapevi. O crescimento
dos usos comerciais e de servicos foi generalizado em todas as Sub-regies da RMSP, embora
com diferentes intensidades e distintos perfis.

15 Ipea, Infurb, USP: Gestdo do Uso do Solo e Disfungdes do Crescimento Urbano (2002).
16 Este processo é denominado de “adensamento” da mancha urbana.
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Grafico 8. Alterag6es do uso do solo por Sub-regides da RMSP 2002-2010
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A gestdo do uso do solo metropolitano é a funcdo publica de interesse comum com maior impacto
no bem-estar da populacdo, em especial, a mais vulnerdvel. E na regulacdo do uso e da ocupacdo
do solo urbano e nos instrumentos e procedimentos de gestdo urbana e ambiental que reside
o maior desafio institucional da RMSP.

Aineficdcia e ainadequacdo dos instrumentos de planejamento e gestdo urbana podem contribuir
para o estabelecimento de padrdes irregulares e informais de ocupacdo e urbanizagdo, em
especial dos segmentos mais pobres da populacdo, em alguns casos, ao induzir supervalorizagdo
de imodveis em algumas areas e a forcar —por omissdo ou inadequacdo —que grande contingente
de populacdo pobre tenha apenas acesso a formas irregulares de ocupacdo e habitacdo.

Diversos estudos e andlises revelam a necessidade de aperfeicoamento —adequacdo e atualizagdo
—de planos diretores, legislagdo de uso e ocupacdo do solo urbano e de parcelamento do solo que
ndo conseguem acompanhar a dindmica social e econdmica das cidades. Isso é necessario para
evitar o agravamento da favelizacdo e a ocupacdo de areas vazias sem regularizacdo fundidria.

Sistemas de planejamento de gestdo do uso do solo devem ser dindmicos e capazes de assimilar
processos sociais e econdmicos urbanos, permitindo o atendimento das demandas habitacionais
e de desenvolvimento urbano, e visando evitar graves problemas urbanos e ambientais
(assentamentos precarios, favelas, loteamentos clandestinos, moradias precarias de aluguel e
outros).

Na Regido Metropolitana de Sdo Paulo ha cerca de trés milhdes de pessoas em situacdo de
precariedade habitacional (favelas e loteamentos clandestinos), areas de risco e sem regularizagdo
fundidria—em desconformidade com a regulacdo urbana vigente —, constituindo grande desafio
das politicas metropolitana e estadual da habitacao.

Grande parte das instituicdes de planejamento adota abordagem de controle do crescimento
urbano—sem considerar a necessidade de oferta de habitacdo e de novas areas para equipamentos
publicos e comunitdrios. H3 inUmeros exemplos que evidenciam essa situacdo. Muitas dessas
areas (publicas e privadas) foram ocupadas a revelia dos planos e projetos municipais e
metropolitanos, resultando na proliferacdo de areas de ocupacao informal (favelas e loteamentos
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clandestinos). Assim, o grande desafio na RMSP reside na melhoria das condi¢cdes urbanas de
areas periféricas de ocupacdo recente e de areas informais ja consolidadas.

Assim, é necessaria uma visdo holistica e integrada da dindmica urbana no planejamento urbano
e metropolitano, direcionada a melhoria do sistema de gestdo territorial e do monitoramento
do crescimento urbano, nas prefeituras municipais e nos 6rgaos metropolitanos.

Caracterizacao do territorio metropolitano

Os fatores histéricos que embasaram a estruturacdo do territério metropolitano ainda marcam
a estrutura atual da RMSP. Os principais polos de emprego tercidrio permanecem no centro
historico e no centro expandido do Municipio de Sdo Paulo e as dreas industriais continuam
concentradas ao Sul da capital, em Santo Amaro, nos municipios do ABCD e em Guarulhos.
Num processo mais recente, passaram a se estender ao longo da Rodovia Castelo Branco, nos
municipios de Barueri e Jandira.

Ha, porém, a evidéncia de novos processos que vém transformando fortemente alguns eixos
da metrépole. Numa analise macro, observa-se que o grau de “miscigenacdo de usos” no
territdrio ampliou-se significativamente, embora haja enclaves segregados de usos residenciais
de segmentos de alta renda, fechados em condominios horizontais e verticais. Por outro lado,
a populacdo de baixa renda conforma uma extensa periferia geografica e social, inclusive no
Municipio de Sao Paulo, distribuindo-se por todos os vetores da RMSP.

Ametrépole de Sdo Paulo ja tem uma estrutura multipolarizada, embora se observe a necessidade
de reforcar as centralidades nos vetores Leste, Norte e Sudoeste para ancorar a oferta de
servicos a populagdes residentes em areas distantes do centro principal, fato que induziria a
diminuicdo das grandes disparidades regionais e poderia aliviar as demandas sobre os servicos de
transporte publico. Nesse sentido, a atuacdo articulada dos entes publicos estaduais e municipais
é fundamental para gerar atratividade para investimentos privados.

Com relagdo a novos processos de expansdo, cabe destacar a dindmica de adensamento dos
servicos avancados e intensivos em conhecimento que se processa nos eixos Oeste, Sul e Sudoeste
do Municipio de Sdo Paulo, com reflexos sobre o vetor Oeste metropolitano. O crescimento e o
avanco destas atividades induzem, também, ao assentamento de segmentos populacionais de
rendas média e alta, muitos dos quais sdo empregados nestes setores, e a atratividade de outros
servigos associados que se destinam ao consumo de segmentos de maior nivel de renda. O vetor
Oeste beneficiou-se ainda da presenca do Rodoanel Mario Covas, que ampliou a acessibilidade
rodovidria da regido e vem atraindo atividades relacionadas a logistica de cargas.

O extremo Leste da capital e os municipios de Ferraz de Vasconcelos e ltaquaquecetuba
permanecem densamente ocupados. Mogi das Cruzes apresenta setor terciario diversificado,
que poderd ampliar sua fungdo no contexto sub-regional.

O eixo da ferrovia ao Norte mantém a tendéncia histdrica de dreas ocupadas predominantemente
por segmentos de baixa renda e desprovida de servicos, com grande dependéncia do Municipio
de Sao Paulo.

Cabe destacar, ainda, o anel de precariedade que circunda o Municipio de Sdo Paulo e sua
porcdo Sul, com dreas precarias, de risco e deficiéncia de infraestrutura de servicos. S3o areas
qgue tendem a se adensar, tendo em vista o grau de verticalizagcdo em que ja se encontra a capital
e o alto custo da terra urbana nas areas centrais e melhor providas de infraestrutura e servicos
urbanos. O adensamento nestas areas podera, inclusive, ampliar os indices de verticalizagdo e
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pressionar ainda mais os déficits nas redes de infraestrutura. Sdo, portanto, dreas que devem
merecer especial aten¢do nas propostas do PDUI.

E preciso salientar a tendéncia histérica de press3o sobre as reas protegidas da RMSP. A legislacdo
restritiva, por si sO, ndo tem sido capaz de conter os processos predatorios de ocupacgdo nestas
areas. Nos compartimentos com menor nivel de restricdo, sdo necessarias politicas indutoras
de usos compativeis com as fun¢des ambientas.

O PDUI-RMSP deverd articular e incorporar, sempre que possivel e de forma consistente com
os principios da lei, as proposicdes constantes dos Planos Diretores Municipais que tenham
cardter metropolitano. Nesse contexto, tém grande relevancia as articulagdes com as propostas
elaboradas pelo Plano Diretor Estratégico da Prefeitura de Sdo Paulo (Lei n2 16.050 de 31 de
julho de 2014).

O PDE-SP reconhece a importancia do papel do municipio no contexto regional, identificando um
territdério estratégico para a estruturacdo das dinamicas metropolitanas. Desse modo, reforca
as a¢Oes de intervencdo urbana nesse territério, estabelecidas na Macroarea de Estruturacdo
Metropolitana —territério estratégico que conecta as centralidades, no caso de oferta de trabalho
e moradia, e articula os polos de emprego localizados nos diversos municipios que compdem
a RMSP.

Na Macroarea de Estruturacdo Metropolitana melhorias urbanisticas poderdo ser realizadas por
meio de Operac&es Urbanas Consorciadas (OUC), Areas de Intervencdo Urbana (AIU), Concessdes
Urbanisticas e Areas de Estruturacdo Local (AEL).

Nessas areas estdo localizados os sistemas de infraestrutura que permitem o deslocamento de
pessoas e produtos, como avenidas estruturais, rodovias e ferrovias, além de possuir regides
gue passam por intensos processos de mudanca nos padrdes de uso e ocupagdo com potencial
de transformacao.

A Macrodrea de Estruturacdo Metropolitana abrange dreas das planicies fluviais dos rios Tieté,
Pinheiros e Tamanduatei, com articulacdo com o Centro e prolongamento junto as avenidas
Jacu-Péssego, Cupecé e Raimundo Pereira de Magalhdes e, ainda, pelas rodovias Anhanguera
e Fern3o Dias. E composta por trés setores: Setor Orla Ferroviaria e Fluvial, Setor Eixos de
Desenvolvimento e Setor Central. Para essas areas, o PDE prop&e que sejam implementados
Projetos de Intervencdo Urbana para promover as transformacdes urbanas e reorganizar as
dindmicas metropolitanas.

O PDUI-RMSP podera articular as propostas advindas do PDE-SP e associa-las a proposicdes
de cardter metropolitano constantes de outros planos municipais, bem como com propostas
decorrentes da implantacdo da rede estrutural de transportes de alta capacidade, de melhorias
no sistema viario de interesse metropolitano e estudos das centralidades metropolitanas.
Tal conceito podera ser absorvido pelo PDUI, estendendo-o para os demais municipios
metropolitanos, definindo territdrios de articulacdo e acdo interfederativas, para uma metrdpole
mais integrada fisica e funcionalmente.

Centralidades

A metropole de Sdo Paulo apresenta estrutura funcional multipolarizada, apoiada em
condicionantes historicos, que definiram localizagdes preferenciais para os setores de comércio
e servicos e configuraram polos atratores com fungdo de centralidade, com distintos graus de
complexidade.
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Estudos da Emplasal’ permitiram identificar dreas de concentracdo de atividades e nexos
com outros fatores estruturantes do territério metropolitano. No Municipio de S3do Paulo,
tradicionalmente, distinguem-se o “centro historico” e o “centro expandido”, circunscrito entre
os limites das vias marginais. No «centro histérico», as regides da Sé e da Republica sdo as areas
de maior concentracdo de empregos, nos segmentos de comércio e servicos e com pequena
ocupacdo residencial. O “centro expandido” caracteriza-se pela existéncia de varios nucleos e
corredores terciarios com diferentes perfis, desde dreas de comércio e servicos tradicionais até
areas de servicos complexos, associados aos segmentos avangados da economia.

Os eixos das avenidas Paulista, Faria Lima e Luis Carlos Berrini e seus arredores caracterizam-
se pela concentracdo de servigos especializados e inovadores, associados aos setores mais
avancados da economia e aos segmentos de consumo da populacdo de maior renda. S3o areas
gue se renovaram nas Ultimas décadas com grandes investimentos do setor imobilidrio. Tais eixos
vém gerando intensos reflexos nas areas adjacentes, que se renovam por meio de processos
gue combinam adensamento por investimentos terciarios e verticalizagdo para usos residenciais
destinados as classes média e alta.

Destacam-se, ainda, no “centro expandido” areas de concentracdo de comércio especializado,
como o nucleo de confecgdes na regido do Bras (ruas Oriente e Jodo Teodoro) e imediacOes
e no Bom Retiro (rua José Paulino e imedia¢8es). Tais nlcleos concentram grande volume de
empregos e geram grande numero de viagens. Cabe destacar também a presenca de nucleos de
atividades especializadas relacionadas ao segmento de servigos de salde, que se concentram no
entorno de grandes hospitais, como a regido do Hospital das Clinicas, a regido de Vila Clementino,
no entorno do Hospital Sdo Paulo, e a regido no entorno do eixo Paulista, que concentra varios
hospitais, clinicas médicas e servicos associados.

Nas areas externas ao “centro expandido” do Municipio de Sdo Paulo, mantém-se a estrutura de
centros relacionados a nucleos de bairros tradicionais, a exemplo de Pinheiros, Lapa e Santana,
e observa-se o adensamento das atividades de comércio e servigos nos principais eixos viarios
de ligacdo interbairros da metrdpole. As dreas de renovacdo e adensamento mais recente
caracterizam-se como novos nucleos e novas centralidades.

No ambito da expansao dos servicos especializados e inovadores, cabe destacar a concentracao
de empresas relacionadas ao setor globalizado da economia, que vem se adensando nos eixos
Sul e Sudoeste do municipio, com destaque para o eixo da Marginal Sul do Rio Pinheiros, que se
conecta a um grande eixo que se prolonga das avenidas Faria Lima e Luis Carlos Berrini, passando
pela Vila Olimpia, Chacara Itaim até a Chacara Flora, ao Sul. Esse eixo representa grande e nova
centralidade da metrdpole, que tende a se adensar e se estender futuramente.

Houve, ainda, a expansdo de comércio e alguns servicos especializados na porg¢do Leste do
Municipio de Sdo Paulo, representado por nucleos do Tatuapé e da Mooca. Sdo antigos bairros
industriais que vém se renovando aceleradamente, com um processo intenso de verticalizacdo
residencial associado a investimentos em comércio, voltado a segmentos de rendas média e alta
e a alguns servicos especializados, como os médico-hospitalares, apresentando grande potencial
de renovacdo e adensamento nos préoximos anos.

Colaboram para este processo o adensamento de loteamentos residenciais de alta renda, a
melhoria da acessibilidade rodovidria e de transporte publico de alta capacidade, pela Linha
8-Diamante da CPTM, e a proximidade com as zonas intensivas em servicos tercidrios dos eixos
Oeste e Sudoeste do Municipio de Sdo Paulo.

17 Os estudos da Emplasa envolvem a andlise das nodalidades, dos fluxos da pesquisa origem/destino (2007) das Unidades de Informagées
Territorializadas (UITs-RMSP, Emplasa, 2015) e de uso do solo (Emplasa, 2015).
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No ambito do desenvolvimento da metrépole, conformaram-se centralidades externas ao
Municipio de Sdo Paulo, sendo que os processos de transformacao e renovacdao mais significativos
se deram no eixo metropolitano Oeste, que, além do centro tradicional de Osasco, da suporte de
servicos aos municipios do entorno, como Carapicuiba, Jandira e Itapevi. O eixo Oeste também
recebe investimentos em servigos inovadores e intensivos em conhecimento, particularmente
no municipio de Barueri, territério onde ocorreram as transformacdes mais significativas na
estruturacdo da recentemente metropole.

No eixo Sudeste, em que se dd uma importante concentracdo de empregos industriais, existem
centros tradicionais representados pelas areas centrais dos municipios de Santo André (também
o nucleo de Utinga), Sdo Bernardo do Campo (também o nucleo de Rudge Ramos) e Sdo Caetano
do Sul, que se diversificaram e adensaram suas fun¢des urbanas. Esta também apresenta uma
organizacdo sub-regional, em termos de oferta de bens e servicos, que lhe ddo maior autonomia
em relacdo a capital.

No eixo Leste, destacam-se os centros de Guarulhos e Mogi das Cruzes. Guarulhos tem um
relevante papel na estrutura do emprego industrial da metrépole e possui um centro terciario
gue atende predominantemente as demandas do préprio municipio. Vale lembrar que sua
populacdo é a segunda maior da RMSP, contando com mais de um milhdo de habitantes. Por
outro lado, ndo se configura como um centro tercidrio significativo para os outros municipios
da Sub-regido Leste. Mogi das Cruzes tem uma estrutura diversificada e exerce polarizagcdo em
relagdo aos municipios vizinhos.

O eixo Sudoeste é fragil em termos de centralidades. Historicamente, esteve fortemente associado
ao centro de Pinheiros, para onde convergem as linhas de 6nibus intermunicipais. Atualmente,
sofre influéncia da melhoria de acessibilidade gerada pelo Rodoanel Mario Covas e vem atraindo
novos investimentos. Cabe mencionar a auséncia de estruturas de centralidade no eixo Norte,
com caréncia de servicos e fortemente dependente da oferta de Sdo Paulo.

Condicoes habitacionais e regularizacao fundiaria

A questdo habitacional e a regularizacdo fundidria tém grande importancia para o desenvolvimento
urbano sustentdvel da RMSP, principalmente quanto a definicdo de areas adequadas para
a implantacdo de empreendimentos habitacionais e a recuperacdo de areas ocupadas pela
populacdo de baixa renda. Existem milhares de pessoas vivendo em situacdo de informalidade,
em desconformidade com a regulagdo urbana vigente. A requalificacdo de areas degradadas,
irregulares e de risco, representadas pelas ocupacGes em areas ambientalmente protegidas e
também pelas favelas constituem grandes desafios da politica metropolitana.

O Plano Estadual de Habitagcdo (PEH) elaborado pela Secretaria de Habitacdo em 2011 estabeleceu
as linhas de atuacdo para o horizonte 2012-2023, incorporadas no Plano Plurianual (PPA) 2012-
2015. S3o elas: recuperagao urbana, provisdo de moradias, requalificagdo urbana, regularizacao
fundidria e assisténcia técnica e desenvolvimento institucional dos municipios. Essas linhas de
atuacdo nortearam as bases para o Plano Metropolitano de Desenvolvimento Habitacional
desenvolvido pela Emplasa em 2014.

A RMSP apresenta a maior concentragdo de problemas habitacionais do Estado. De acordo com
os dados do «Diagndstico dos Assentamentos Precdrios da Macrometrdpole Paulista», cerca
de 800 mil unidades residenciais localizam-se em assentamentos precarios, significando mais
de 2,8 milhGes de pessoas (14,5% da populagdo da regido). Hd uma distribuicdo relativamente
uniforme desses assentamentos em toda a RMSP, formando um anel periférico a drea central
do Municipio de Sdo Paulo (figura 14).
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Politicas publicas voltadas aos assentamentos precdrios — incluindo loteamentos clandestinos
e favelas — constituem grandes desafios para a politica metropolitana. As estimativas das
necessidades habitacionais no ambito do Plano Estadual de Habitacdo — baseadas na Pesquisa
de CondicBes de Vida da Fundacgdo Seade (2006) — mostram que a RMSP relne quase metade
dos domicilios do Estado de Sdo Paulo (47,8%). A RMSP concentra 52,7% do total do déficit
habitacional do Estado e 53,9% do total de domicilios inadequados, conforme tabelas a seguir
(tabelas 9 e 10).

Tabela 9. Distribuicdao dos domicilios segundo as necessidades habitacionais — nimeros absolutos -
Estado de Sao Paulo e Regidoes Metropolitanas, 2011.

RegiGes metropolitanas

Necessidades habitacionais Total Baixada Vale do
Sdo Paulo Santista Campinas Paraiba e
Litoral Norte
Total de domicilios 13.546.131 6.477.788 554.553 918.058 690.691
Déficit 1.159.435 610.613 61.644 79.048 32.471
Inadequado 3.190.543 1.719.431 159.177 131.375 113.706

Fonte: Plano Estadual de Habitagdo de S3o Paulo PEH-SP. Secretaria da Habitagdo, 2011.

Tabela 10. Distribuicdo dos domicilios segundo as necessidades habitacionais - percentual - Estado de
Sao Paulo e Regides Metropolitanas, 2011.

Regi6es metropolitanas

Necessidades habitacionais Total Baixada Vale do
Sao Paulo Santista Campinas Paraiba e
Litoral Norte
Total de domicilios (%) 100 47.8 4.1 6.8 5.1
Déficit (%) 100 52.7 5.3 6.8 2.8
Inadequado (%) 100 53.9 5.0 4.1 3.6

Fonte: Plano Estadual de Habitagdo de S3do Paulo PEH-SP, Secretaria da Habitagdo, 2011.

A insuficiéncia e a inadequacdo dos instrumentos de planejamento somadas a gestdo do uso
do solo resultam, muitas vezes, na favelizagdo e na ocupacdo de novas areas nas periferias
metropolitanas. Assim, no &mbito dos instrumentos de gestdo do uso do solo urbano, observa-
se, ainda, na legislacdo vigente, restricdes de naturezas institucional, técnica e burocratica, que
vém se constituindo em obstaculos a gestdo eficaz do uso do solo metropolitano. Tais restricGes
tém contribuido também para o aumento dos precos dos terrenos e para a elevacdo dos custos
dos investimentos publicos e privados.

Sistemas de planejamento e gestdo do uso do solo devem ser dinamicos e assimilar processos
sociais e econémicos urbanos, permitindo o atendimento das demandas habitacionais e do
desenvolvimento urbano, visando evitar graves disfuncdes nas cidades. Tais disfuncdes se
manifestam negativamente na cidadania, nos aspectos econdmicos, socioambientais e fisico-
territoriais, tornando ineficazes os instrumentos de gestdo do uso do solo como orientadores
do desenvolvimento urbano e penalizando a populagdo pobre que vive em assentamentos
precarios, a margem das normas, nas favelas, nos loteamentos clandestinos e nas moradias
precarias de aluguel.

Assim: i) propor politicas publicas no ambito do planejamento urbano e da gestdo do uso do
solo; ii) avaliar o papel do planejamento e da gestdo do uso do solo no equacionamento dos
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problemas urbanos; iii) propor a adocdo de novos parametros para as praticas de planejamento
e gestdo do uso do solo; e iv) desenvolver estratégias urbanas com vistas ao atendimento e a
solucdo das dreas urbanas informais sdo acdes necessarias para o avanco da politica habitacional
em ambito metropolitano. Portanto, o aperfeicoamento de instrumentos de planejamento e a
definicdo de estratégias para formulacdo e a execugdo de politica de uso do solo inclusiva sdo
igualmente necessarios para a superacao desses problemas.

Aineficacia e ainadequacgdo dos instrumentos de planejamento e gestao urbana podem contribuir
para o estabelecimento de padrdes irregulares e informais de ocupacdo e urbanizacdo, em
especial dos segmentos mais pobres da populacdo, em alguns casos, ao induzir supervalorizacdo
de imdveis em algumas dreas e a forcar —por omissdo ou inadequacgdo — que grande contingente
de populacdo pobre tenha apenas acesso a formas irregulares de ocupacdo e habitacdo.

O acesso a habitacdo é nesses termos afetado pelo ambiente regulador, institucional e normativo.
A habitacdo resultante desse processo é em geral ndo autorizada, de baixos custo e padrdo de
qualidade, e situa-se em areas restritivas a ocupacdo, que geralmente ndo sdo atendidas por
servigos e infraestrutura urbana. Nesse entendimento, destaca-se a expressiva populacdo em
situacdo de informalidade — em favelas e loteamentos clandestinos — e em desconformidade
com a regulacdo urbana vigente na RMSP.

Na RMSP, a necessidade de preservacdo de mananciais de dgua e outros recursos naturais em
areas densamente urbanizadas tem levado a delimitacdo de grandes areas onde a ocupacgdo
e o uso do solo sdo alvo de restricdes. No entanto, em alguns casos, a impossibilidade de
aproveitamento rentavel desvaloriza as dreas protegidas, tornando-as propicias a ocupacdo pela
populacdo mais pobre, processo também favorecido pela auséncia de politicas socioambientais
e falta de fiscalizacdo.

Esta situacdo ocorre, especialmente, nas Areas de Protecdo aos Mananciais - APA Varzea do
Tieté e nas Unidades de Conservagdo ambiental. Estima-se em mais de 500 mil as pessoas em
assentamentos precarios, em situacdo de informalidade (favelas, loteamentos clandestinos),
em areas de risco, sem regulariza¢do fundiaria, constituindo grande desafio para a politica
habitacional na regido metropolitana (tabela 11).

Observa-se também a resisténcia das instituicdes para regularizar essas dreas ocupadas. No
entanto, sdo graves as implicacBes da “ndo regularizacdo”, tanto para o meio ambiente, como
para a populacdo. Assim, é necessaria a adog¢do de providéncias visando ao enfrentamento da
situacdo que tem acentuado os problemas urbanos, ambientais e sociais.

Os impactos dessas ocupacdes normalmente sdo acompanhados por problemas ambientais
e sanitdrios, como a auséncia de redes de esgoto, lancamento dos residuos domiciliares nas
encostas e nos cursos d’adgua, causando a poluicdo do sistema hidrico e o comprometimento
das infraestruturas de drenagem urbana.

Sendo assim, é necessaria a implementacdo de politicas de provisdo de moradias, acdes
socioambientais, urbanizacdo de favelas, e provisdo de infraestrutura nessas areas. Também
devem ser implementadas acGes nas areas de risco e adotada fiscalizacdo adequada nas areas
de protecdo ambiental objeto de plano de manejo.
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Tabela 11. Municipios inseridos na Area de Protec¢do aos Mananciais - total de domicilios e moradores
em assentamentos precarios.

Area total

Area em APM

Domicilios em

Moradores em

P o
Municipios (km2) (km2) % em APM ass::\et:;r:i(:r;tos ass::et:ap:;r;tos
Franco da Rocha 133,33 6,70 5,02

Pod 17,48 1,00 5,72

Caieiras 96,85 18,90 19,52

Maua 61,95 12,40 20,02 2.204 7.922
Diadema 30,76 7,20 23,41 3.852 13.771
Guarulhos 317,85 92,40 29,07

Sdo Paulo 1.523,20 550,50 36,14 103.345 368.636
Cotia 324,71 128,60 39,70

Ferraz de Vasconcelos 29,57 12,30 41,59 611 2.195
Mogi das Cruzes 713,30 348,50 48,86 583 2.120
Aruja 96,27 48,70 50,59 1.373 5.060
S. Bernardo do Campo 408,92 212,90 52,06 14.188 50.599
Santo André 174,39 95,80 54,93 2.237 8.095
Embu das Artes 70,35 40,70 57,85 3.344 12.900
Suzano 205,28 132,50 64,55 627 2.345
Mairipora 321,02 258,60 80,56 237 938
Santa Isabel 363,26 296,80 81,71 443 1.598
Biritiba-Mirim 318,22 284,00 89,25 550 2.148
Salesépolis 423,55 417,10 98,48

Embu-Guagu 154,98 154,98 100,00 410 1.508
Itapecerica da Serra 150,74 150,74 100,00 7.071 25.638
Juquitiba 522,27 522,27 100,00 424 1.522
Ribeirdo Pires 99,65 99,65 100,00 1.225 4.497
Rio Grande da Serra 36,24 36,24 100,00 183 669
Sao Lourengo da Serra 186,97 186,97 100,00

TOTAL 6.781,11 4.116,45 142.907 512.161

Fonte: IBGE, 2010; CEM, 2013. Elaboragdo: PMDH, Emplasa, 2015

Localizacdo dos municipios em relagao aos limites da APM
Até 50% do territério em APM

De 50% a 99% em APM

100% em APM

A expansdo urbana sobre dareas com declividade acentuada, assim como a ocupacao dos fundos
de vale e sua consequente impermeabilizagdo, geraram ocorréncias de area de risco, relacionadas
as possibilidades de escorregamento de encostas e/ou alagamentos e inundacdo dos vales.
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Na RMSP, ha 2.831 areas de risco, totalizando 54.123 domicilios*®. Sdo identificados 20 municipios
com ocupacgao em areas de risco (figura 15), com maior incidéncia em Sdo Paulo (1.321 areas),
seguido por Sdo Bernardo do Campo (217 areas), Osasco (174 areas) e Itapevi (149 dreas).

A auséncia da regularizacdo fundidria atinge fortemente os mais pobres, contribuindo para
perpetuar a pobreza, aprofundar as desigualdades sociais e acentuar os problemas ambientais,
condenando milhares de pessoas a condicdo de vida precaria e sujeita as vulnerabilidades.

Aanalise do Programa Cidade Legal® aponta que 739 mil domicilios (12,4% do total de domicilios
daregido) necessitam de regularizagdo fundiaria. Dos 39 municipios da RMSP, 28 sdo conveniados
ao Programa Cidade Legal, representando 94% do total da populagdo?® da regido. O destaque é o
municipio de Sdo Paulo onde se concentram cerca de 320 mil domicilios a serem regularizados.
A maior parte dos nucleos em processo de regularizacdo encontra-se na periferia tendo como
limites a Serra da Cantareira, ao Norte e as represas Billings e Guarapiranga ao Sul.

A regido do ABC registra expressiva parcela dos nucleos a serem regularizados, ressaltando-se
Sdo Bernardo do Campo, Santo André, Diadema e Maua, ocupando, em geral, dreas protegidas
pela legislacdo ambiental e inadequadas a urbanizacdo. Na regido Leste, concentram-se nucleos
em ltaquaquecetuba, Mogi das Cruzes, Ferraz de Vasconcelos e Poa. Na regido Oeste, em Jandira,
Osasco, Barueri e Itapevi. Vale destacar a coincidéncia da localizacdo de loteamentos de alto
padrdo em varios desses municipios. A figura 13 permite a visualizacdo da localizacdo dos nucleos
e conjuntos que necessitam de regularizacdo.

A tendéncia historica de crescimento da RMSP, caracterizada por um processo de expansdo da
mancha urbanizada com a incorporacao de novas areas ao tecido urbano, tem encontrado sérias
restricdes representadas por barreiras ambientais, espacos protegidos pela legislacdo e que
sao fundamentais para a manutencdo da qualidade de vida, exercendo importantes funcdes na
regulacdo do clima, na preservacdo das matas, na conservacdo dos mananciais e na produgao
de recursos hidricos. Essas restricdes ndo conseguiram conter o crescimento urbano resultando
em ocupacdes irregulares e precarias, como pode ser observado na figura 14.

A protecdo aos mananciais devera estar aliada as a¢des socioambientais e ao desenvolvimento
socioecondmico, por meio de gestdo integrada, envolvendo, além dos setores e instancias
governamentais, os agentes da sociedade civil e o setor produtivo.

Os desafios habitacionais no ambito do PDUI devem considerar as fungdes publicas de interesse
comum com acdes regionais articuladas, com a participacdo do poder publico, agentes
promotores, movimentos organizados de moradia e iniciativa privada. Para garantir a efetividade
das acBes habitacionais, as diretrizes do setor habitacional no PDUI deverdo também integrar-se
as demais diretrizes setoriais e aos projetos estruturantes de transporte, logistica, saneamento
e outros a serem identificados.

O PDUI devera, portanto, considerar as prioridades da Politica Estadual de Habita¢do (2011-
2023), indicando projetos estratégicos e acles prioritarias especialmente para: i) provisdo de
moradias; ii) requalificacdo e revitalizacdo urbana; iii) urbanizacdo de favelas, areas de risco, acdes
socioambientais; iv) regularizacdo fundiaria e v) desenvolvimento institucional dos municipios.

18 Informagdes do Programa Municipal de Redugdo de Risco (PMRR, Ministério das Cidades, 2004-2010), Instituto Geoldgico (IG,
2004-2006) e Instituto de pesquisas Tecnoldgicas (IPT, 2006-2010) observando-se que somente em 10 dos 39 municipios foi possivel
identificar dados dos domicilios em dreas de risco.

19 PMDH, Emplasa, 2014. Considera o empreendimento da CDHU em necessidade de regularizagdo nos municipios de Guarulhos e
Embu-Guagu.

20 Dos 31 municipios da Regiéo Metropolitana de Sdo Paulo que comp8em o recorte territorial adotado pela metodologia do estudo de
dreas para regularizagéo fundidria no PMIDH (2014), aqueles com mais de 50.000 habitantes, somente trés ndo estdo conveniados. Este
recorte metodoldgico baseia-se no estudo desenvolvido pelo CEM (2013), do qual se pode perceber a concentragéo de caracteristicas
negativas no que tange a precariedade e ds necessidades habitacionais nesses municipios.
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Também deverdo ser indicadas as diretrizes necessarias para o avanco da politica de habitagao
em ambito metropolitano, incluindo (Figura 12):

e politicas publicas no ambito do planejamento metropolitano e da gestdo do uso do solo,
visando ao equacionamento dos problemas urbanos;

e adocdo de novas estratégias de desenvolvimento urbano, com vistas ao atendimento e a
solucdo das dreas urbanas informais;

e aperfeicoamento de instrumentos de planejamento e a definicdo de estratégias para o
parcelamento, uso e ocupacdo do solo urbano.

Figura 11. Quadro Sintese: Plano Estadual de Habitacdao — Diretrizes e Linhas Programaticas.

Plano Estadual de Habitagdo — Diretrizes e Linhas Programaticas

OES REBANA DE REGULARIZACAO
FUNDIARIA
CORRETIVAS ASSENTAM

AMP oDo
AT m%rm PROVISAO DE MORADIAS

APRIMORAMENTO
DO SETOR FUNDOS E SUBSIDIOS
HABITACIONAL

Fonte: Plano Estadual de Habitagdo, 2011/2023, Secretaria Estadual da Habitagdo; PAM — Plano de
Agdo da Macrometrépole Paulista, Emplasa (2014).

Portanto, deverdo, também, ser apresentadas a¢des para o aperfeicoamento dos setores
habitacional e de desenvolvimento urbano, como assisténcia técnica e desenvolvimento
institucional dos municipios e instancias regionais para a habitacdo social.
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Areas protegidas

Apesar de a RMSP ser intensamente urbanizada, 37% do seu territério ainda conservam a
vegetacdo natural. Destacam-se as Sub-regides Leste e Sudoeste, que concentram 34% e 30%,
respectivamente, do total da cobertura vegetal nativa da RMSP.

Outro aspecto a ser considerado é o da prote¢cdo aos mananciais da RMSP, regulada por lei.
Na RMSP, a recuperacdo das dreas de mananciais constitui enorme desafio, que vem sendo
enfrentado ha anos.

Os municipios de Embu-Guacu, Juquitiba, Sdo Lourenco da Serra, Itapecerica da Serra, Ribeirdo
Pires, Rio Grande da Serra, Salesopolis, Biritiba-Mirim, Santa Isabel e Mairipord apresentam
de 80% a 100% de seus territérios dentro dos limites da Lei de Prote¢do aos Mananciais, com
graus variados de restricdo em funcdo do zoneamento de suas leis especificas. Estas sdo areas
estratégicas para o planejamento metropolitano e requerem uma acdo articulada dos diversos
niveis e setores de governo.

Atualmente, ha quatro areas de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais (APRMs) legalmente
instituidas, aprovadas com legislacdo especifica: APRM Guarapiranga, APRM Billings, APRM
Juquery/Cabucu e APRM Alto Tieté Cabeceiras. Para as demais sub-bacias estd em elaboracdo o
Plano de Desenvolvimento e Protecdo Ambiental (PDPA) integrado, que fard o diagndstico para
a formulagdo de suas leis especificas e a revisdo das legislacdes ja aprovadas.

Com relacdo as Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral, a expansdo urbana na RMSP
exerce grande pressdo sobre o Parque da Cantareira, na regido Norte. O mesmo ocorre com a
APAVarzea do Rio Tieté, unidade de uso sustentavel. O Plano de Manejo da APA foi recentemente
aprovado pelo seu Conselho Gestor e seu zoneamento também devera ser considerado na
delimitacdo de dreas ambientais estratégicas.

A ocupacdo dessas areas de grande interesse ambiental muitas vezes € a Unica alternativa para
uma parcela da populacdo que ndo consegue adquirir sua moradia por meio dos mecanismos
formais do mercado. Assim, a provisdo de habitacdo de interesse social, visando a recuperacao
e/ou requalificacdo das areas ocupadas irregularmente, deve ser uma das ac8es publicas
prioritdrias para a RMSP.

Pelo quadro descrito, fica evidente que o PDUI deverd destacar a importancia estratégica das
areas sujeitas a Lei Estadual n29.866/1997, que dispde sobre diretrizes e normas para a protecdo
e recuperacdo das bacias hidrograficas dos mananciais de interesse regional do Estado de Sdo
Paulo, e as Unidades de Conservacao definidas pela Lei n.2 9.985/2000, que instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC).

Além disso, o Plano deverd incorporar as Unidades de Conservacdo e as Areas Verdes e Parques
Municipais (informacdes dos Planos Diretores), as areas prioritdrias para recomposicdo florestal
do Programa Nascentes e os mapeamentos do Programa de Pesquisas em Caracterizacgao,
Conservacdo, Recuperacao e Uso Sustentdvel da Biodiversidade do Estado de Sdo Paulo (Biota
Fapesp), de areas prioritarias e corredores ecoldgicos. O PDUI devera estabelecer diretrizes
que, além de garantir o nivel de protecdo ja estabelecido pelos instrumentos legais atuais,
apontem novas dreas para protecdo e conservagdo ambiental, de forma a configurar um Sistema
Metropolitano de Parques e Areas Verdes.
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Infraestrutura urbana

-Saneamento ambiental

Abastecimento de dgua

Apesar dos elevados indices de atendimento j& atingidos na RMSP, com 95% dos domicilios
ligados a rede de agua, os sistemas de producdo e distribuicdo enfrentam grande desafio para
atender as demandas de abastecimento atual e futura, tendo em vista questdes relacionadas a
geografia e a prépria operacdo do sistema. Do ponto de vista das caracteristicas fisico-territoriais,
as bacias que compdem o sitio metropolitano da RMSP localizam-se em uma regido de cabeceira,
caracterizada por maior déficit hidrico. Do ponto de vista operacional, é preciso contornar
entraves técnicos para superar os atuais indices de perda do sistema de abastecimento. Ainda
como parte das dificuldades enfrentadas, cabe destacar a deterioracdo da qualidade das dguas
dos principais mananciais metropolitanos.

A questdo da disponibilidade hidrica € um dos mais importantes gargalos de infraestrutura da
RMSP. O problema vem sendo agravado desde 2013 pela crise hidrica e, principalmente, pelo
esgotamento do Sistema Cantareira e pela pressdo sobre os outros sistemas para suprir algumas
de suas areas de fornecimento, conforme demonstram as ilustragdes a seguir.

Figura 17. Cobertura dos sistemas - 2013-2015
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Fonte: Sabesp, 2015

I



PDULZ > >/

A maior parte da area da RMSP estd situada na Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(UGRHI) do Alto Tieté, sendo que alguns municipios da Regido possuem areas em outras cinco

UGRHIs: Ribeira de Iguape e Litoral Sul, Paraiba do Sul, Sorocaba e Médio Tieté, Baixada Santista
e Piracicaba, Capivari e Jundial.

Nesse sentido, um conjunto de obras estruturais?* estd sendo realizado e planejado pela
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo (Sabesp) com a finalidade de
aumentar a disponibilidade e a seguranca hidricas da RMSP, incluindo ampliages e adequacgdes
em reservatérios, adutoras e Estacdes de Tratamento de Agua (ETAs) existentes, bem como
acdes em demais estruturas de suporte ao sistema instalado, consolidando obras e projetos que
efetivamente contribuem ao incremento da capacidade de produgdo e de distribuicdo de dgua.

Em relacdo a infraestrutura de abastecimento de dgua, a figura 18 permite observar o nivel de
cobertura da Regido Metropolitana de Sdo Paulo pelo percentual de domicilios conectados a
rede de dgua, por municipio (Censo Demografico do IBGE, 2010).

Figura 18. Domicilios atendidos por rede de agua
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Fonte: Emplasa, 2014; IBGE, 2010. Elaboragdo: Emplasa, 2015.

21 Aesse respeito ver o documento “Crise Hidrica, Estratégia e Solucdes”, Sabesp (2015), disponivel em http://site.sabesp.com.br/site/
uploads/file/crisehidrica/chess_crise_hidrica.pdf, acesso em 12/2015.
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Esgotamento sanitdrio

Apesar da RMSP ter um nivel satisfatério de atendimento a coleta de esgoto (cerca de 85%), uma
parcela significativa dos efluentes ndo sdo tratados. Este cendrio decorre, principalmente, da
descontinuidade do sistema, bem como da falta de coletores-tronco e da conexdo aos sistemas
interceptores, fatores que prejudicam, sobretudo, o afastamento, o transporte dos efluentes e
o funcionamento sistémico da estrutura existente.

A figura 19 permite observar o nivel de cobertura da Regido Metropolitana de S3do Paulo pelo
percentual de domicilios conectados a rede de esgotamento sanitario, por municipio (Censo
Demografico do IBGE, 2010).

Figura 19. Domicilios atendidos por rede de esgoto
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Fonte: Emplasa, 2014; IBGE, 2010. Elaboragdo: Emplasa, 2015.

O Plano Diretor de Esgotos para a RMSP (PDE-RMSP, Sabesp, 2010) pautou-se por uma abordagem
integrada da questdo do esgotamento, identificando as demandas para a expansdo dos sistemas,
tanto principal quanto isolados. No Plano, com horizonte para 2030, foram estabelecidas
algumas condicionantes para que a universalizacdo dos servicos de esgoto seja atingida. Entre
essas destacam-se a implementacdo de programas estruturantes até 2015 e a realizacdo de
investimentos em programas relacionados as questdes de esgotamento sanitdrio na regido
com um todo (Projeto Tieté, Programa Pré-Billings, Programa Mananciais, Programa Cérrego
Limpo, entre outros). A abordagem da questdo do esgoto requer acles integradas entre varios
programas e também estd relacionada a forma de uso e ocupacdo do solo na RMSP.

Muitos dos problemas de falta de tratamento do esgoto estdo relacionados a descontinuidade
do sistema, bem como a falta de coletores-tronco e conexao aos sistemas interceptores, fatores
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que prejudicam, sobretudo, o afastamento, o transporte dos efluentes e o funcionamento
sistémico da estrutura existente.

Uma representacdo esquematica do sistema pode ser vista na ilustracdo a seguir:

Figura 20. Sistema Principal e Sistema Isolado - Area de Influéncia
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Fonte: “Plano Diretor de Esgotos da Regido Metropolitana de S3o Paulo” (Sabesp, 2010)

A avaliacdo dos indices de operacdo do sistema publico de tratamento de esgoto pode ser
complementada por meio da analise do Indicador de Coleta e Tratabilidade de Esgoto da
Populagdo Urbana de Municipios (ICTEM), desenvolvido pela Companhia Ambiental do Estado de
Sdo Paulo (Cetesb). A partir do volume de esgoto coletado, o indice considera a efetiva remocgao
da carga organica dos esgotos domésticos, levando em conta a eficiéncia de diminuicdo da carga
organica e a conformidade com os padrdes de qualidade do corpo receptor dos efluentes. Assim,
o ICTEM permite uma andlise sobretudo qualitativa do sistema e da infraestrutura existente nos
municipios que compdem o territdrio metropolitano. A analise da figura 21, elaborada a partir do
relatorio “Qualidade das dguas superficiais no Estado de Sao Paulo” (Cetesb, 2014), indica que
os indices relativamente mais elevados estdo em Sdo Caetano do Sul, Poa, Suzano, Guararema,
Biritiba Mirim e Salesdpolis.

Os indices relativamente mais baixos de eficiéncia no tratamento de efluentes estdo nas regides
Sudoeste, Oeste, Norte e Leste — Cotia, Vargem Grande Paulista, Santana de Parnaiba, Cajamar,
Caieiras, Franco da Rocha, Francisco Morato, Maua, Guarulhos, ltaguaquecetuba e Santa Isabel.
Existe uma concentracdo de indices razodveis e satisfatorios nas regides Central, Sudeste e
Sudoeste, abrangendo os municipios de Sdo Paulo, as localidades que comp&em o ABCD, grande
parte da regido Sudoeste e Oeste, ou mesmo os municipios de Mogi das Cruzes e Aruja. De forma
geral, a partir da analise deste indice, é possivel inferir que a regido apresenta indices razodveis
de coleta e tratabilidade de esgoto da populagdo urbana, com predominancia, na maior parte
dos municipios, das faixas intermediarias.
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Figura 21. Indicador de Coleta e Tratabilidade de Esgoto da Populagdao Urbana de Municipios (ICTEM) dos

municipios da RMSP.
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Fonte: Cetesb, 2014. Elaboragdo: Emplasa, 2015.

Macrodrenagem

Ha fatores que reduzem drasticamente a capacidade de escoamento do sistema de
macrodrenagem, contribuindo para o agravamento das inunda¢des na RMSP. Sdo eles: a ocupacao
de dreas naturalmente inunddveis, como varzeas e margens de cursos d’agua por edificacdes e
vias de transporte; a impermeabilizacdo da superficie do solo, em decorréncia da urbanizacdo;
0 assoreamento dos cursos d’dgua e das redes de drenagem por sedimentos provenientes de
processos erosivos em areas das bacias, bem como a obstrugdo das estruturas de drenagem por
lixo e residuos solidos, com destinacdo inadequada.

Para o controle de inundac¢des é fundamental a preservacdo e recuperacdo das areas de varzeas e
margens de cursos d’agua, e aimplantacdo de parques lineares, além de outros usos compativeis
com a funcdo natural das dreas de extravasamento das vaz&es de cheia. Também é necessaria a
implantacdo de sistemas de retencdo e aproveitamento de dguas de chuva, bem como a utilizacdo
de pisos e pavimentos permedveis, medidas que podem ser adotadas objetivando a reducdo do
volume de dgua escoado superficialmente e o retardamento da chegada das vaz&es de cheia ao
sistema principal de drenagem.

A contencdo e recuperacao de areas sujeitas a processos erosivos, reduzindo a producdo de
sedimentos que provocam o assoreamento dos cursos d’agua, bem como melhorias dos servigos
de limpeza urbana, coleta de lixo e destinacdo adequada dos residuos sdélidos sdo igualmente
necessarios ao funcionamento eficaz dos sistemas de drenagem.
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Residuos sdlidos

A falta de atualizacdo e a ndo sistematizacdo adequada de dados e informacdes sobre os
residuos sélidos tém comprometido o conhecimento mais amplo da situacdo desses servicos
na RMSP, dificultando a formulacdo e a implementacdo de politicas publicas voltadas para seu
equacionamento, bem como o direcionamento da atuacdo das entidades governamentais ou
privadas.

Estima-se que, diariamente, sejam produzidas na RMSP cerca de 20 mil toneladas de residuos
solidos urbanos (dados de 2014), o que representa 54% dos residuos gerados no Estado de S&o
Paulo. Conforme proje¢do apresentada no Plano de Residuos Solidos estadual, a metrépole
produzird, em 2030, cerca de 42 mil toneladas por dia.

A coleta desses residuos estd amplamente disseminada (indice acima de 99%). Quanto a
disposicdo final dos residuos sélidos urbanos, muitos municipios ndo possuem areas disponiveis
para ainstalagdo de aterros sanitarios e acabam enviando seus residuos para outros municipios.
A figura 22 apresenta os locais de disposicdo e o fluxo de residuos sélidos urbanos na RMSP.
Segundo metodologia adotada pela Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo (Cetesb),
no Inventdrio Estadual de Residuos Sélidos Urbanos de 2014, todos os municipios da RMSP
dispdem seus residuos em instalagdes enquadradas na condicdo adequada. Existem na regido
sete consdrcios intermunicipais que, dentre outras responsabilidades, atuam na racionalizacdo
e melhoria da gestdo de seus residuos sélidos.

Figura 22. Disposi¢do de Residuos Sélidos Urbanos
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A tendéncia de adensamento e conurbacdo da rede urbana regional, as legislacdes cada vez
mais restritivas e as consequentes dificuldades de obtengdo de dreas adequadas a disposicdo e
ao tratamento dos residuos constituem os principais entraves no equacionamento da questado
dos residuos sélidos, associados a auséncia de estruturas eficientes de gestdo integrada e
compartilhada no equacionamento dessa questao.

- Transporte, logistica e comunicag¢oes

Arede estrutural de transportes é formada por linhas de alta capacidade que, na RMSP, conta com
rede de trens metropolitanos e metré. A rede de média capacidade é formada pelos corredores e
linhas de 6nibus. Em 2010, esta rede possuia 66 km de linhas metrovidrias, distribuidas em cinco
linhas e 60 estacdes; 259 km de linhas de trem metropolitano, com seis linhas e 110 esta¢des; 45
km de vias com corredores metropolitanos exclusivos de 6nibus; 131 km de vias com corredores
municipais da SPTrans exclusivos de 6nibus. O sistema viario estrutural € alimentado por linhas
de 6nibus municipais e intermunicipais.

A analise dos padrdes de acessibilidade revela que a rede estrutural existente, concentrada no
centro expandido, ainda ndo consegue atender o grande nimero de viagens perimetrais entre
os distritos periféricos de Sdo Paulo e os demais municipios metropolitanos, contribuindo para
0 aumento do uso do automovel para deslocamentos fora da regido central.

A espacializagdo da variacdo percentual do uso do transporte coletivo?? sobre o total de viagens
motorizadas no periodo 1997-20072 evidencia que em todos os municipios da RMSP houve queda
da participacdo do transporte coletivo no atendimento das viagens motorizadas. As exce¢des
sdo algumas zonas internas ao Municipio de Sdo Paulo beneficiadas direta ou indiretamente pela
expansdo da rede de transporte de massa no periodo (modernizacdo e extensdo até Grajau da
Linha 9-Esmeralda da CPTM, extensdo da Linha 2-Verde do Metr6 até Vila Prudente e implantacao
da Linha 4-Amarela de Metr6 — figura 23).

Com relacdo ao uso do transporte individual, as maiores densidades de viagens estdo no centro
expandido de Sdo Paulo, mas houve significativo aumento no uso do modo individual em areas
distantes do centro, como Campo Grande, Grajau, Sdo Domingos, Cachoeirinha, Artur Alvim,
Ponte Rasa, Ermelino Matarazzo, Itaim Paulista, Parque do Carmo em S&o Paulo e nos municipios
de Itaquaquecetuba, Diadema, Sdo Caetano e Santo André, formando um anel composto por
todos os distritos e municipios que contornam o centro expandido, exceto Osasco e Carapicuiba
(figura 24).

As analises relativas ao transporte coletivo indicam que os principais fluxos de viagens apresentam
uma configuracdo espacial semelhante a descrita para os fluxos de viagens por transporte
individual, ou seja, intensas trocas entre as dreas externas ao centro expandido, revelando a
existéncia de importantes estruturas de deslocamentos entre as Sub-regides da RMSP.

Também em maior nimero que os fluxos de viagens por transporte individual, os principais fluxos
de viagens por transporte coletivo entre a drea externa e o centro expandido sdo em grande
parte convergentes para Sé e Republica, refletindo o desenho da rede estrutural de transportes
de alta capacidade.

Comparando os dados de tempos médios de viagem de 1997 e 2007 fica evidente o aumento
para todas as faixas de renda e para todos os modos de deslocamento. A distribuicdo espacial
dos dados demonstra uma progressao crescente do tempo médio de viagem nas dreas mais

22 As andlises sobre a mobilidade da populagdo metropolitana basearam-se em estudos comparativos entre as Pesquisas Origem/
Destino de 1997 e 2007 e a Pesquisa de Mobilidade da RMSP de 2012, realizadas pelo Metré.
23 A ultima pesquisa origem-destino é de 2007.
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periféricas, em especial nos distritos periféricos do Municipio de Sdo Paulo, na Sub-regido Oeste,
no eixo em direcdo a Guarulhos e na Sub-regido Norte, no eixo da ferrovia.

Para reduzir o crescimento das viagens por transporte individual nas dreas periféricas na RMSP,
promovendo solugdes de mobilidade mais eficientes, é necessdria a implantagdo das linhas de
carater perimetral da rede metropolitana de alta e média capacidades, projetadas pela Secretaria
de Transportes Metropolitanos para 2030, como é o caso da Linha Guarulhos-ABC, do Arco Sul,
da Linha 23—Magenta, da Linha 17-Ouro e da extensdo da Linha 2-Verde até a Dutra (figura 25).

Para a superagdo das caréncias de acessibilidade metropolitana é preciso reconhecer a existéncia
e a consolidacdo do sistema de vias estruturais metropolitanas que fazem a interligacdo entre
0s municipios e a transicdo entre os sistemas rodoviarios e as vias urbanas. Esse sistema requer
complementacdes, padronizacdo fisica e funcional e gestdo compartilhada interfederativa.

O Plano Integrado de Transportes da RMSP (PITU 2020) reconheceu a existéncia de um viario de
interesse metropolitano e propds um sistema futuro, em que as ligacGes perimetrais deveriam
ser completadas, conformando um novo padrdo ao sistema vidrio da metrépole, que perderia o
seu carater predominantemente radial (figuras 26 e 27). Vale lembrar aqui os estudos da Hidrovia
Metropolitana elaborados pelo Departamento Hidrovidrio (DH) e a analise da modelagem de
negdcios, realizada pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT), que abordam, também, o
exame de melhorias nos deslocamentos dos usuarios dos sistemas viarios locais.
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Figura 25. Rede futura de transportes
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Figura 26. Vidrio essencial metropolitano, segundo PITU 2020
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Figura 27. Anéis vidrios metropolitanos, segundo proposta do PITU 2020.

Area urbanizada = Limite de sub-regido = Rodovia = [ntervengio na rodovia w Anel metropolitano
Limite de municipio === Vidrio principal = ntervencio no vidrio metropolitano === Rodoanel
=== [nterven¢do no vidrio municipal de S.Paulo

Fonte: STM. Elaboragdo: Emplasa, 2015

A estrutura macrorregional de transportes composta por modernas rodovias radiais a partir da
cidade de Sdo Paulo, garantindo acessibilidade qualificada a um conjunto expressivo de municipios
situados nas Regides Metropolitanas de Sdo Paulo, Campinas, Sorocaba, Baixada Santista e Vale do
Paraiba e Litoral Norte, definiu a formacdo do territério da RMSP. Inicialmente, pela implantacdo
dos eixos ferroviarios e depois pelos eixos rodoviarios que, na sua expansao, partiam de/para o
Municipio de Sdo Paulo. Sdo 10 os eixos rodovidrios regionais que convergem para o centro da
metropole: Presidente Dutra, Ayrton Senna, Ferndo Dias, Bandeirantes, Anhanguera, Castelo
Branco, Raposo Tavares, Régis Bittencourt, Imigrantes e Anchieta. A esse conjunto soma-se
o0 Rodoanel Mario Covas, importante anel de interligacdo na RMSP desse complexo sistema
rodoviario.

Por sua vez, os rios Tieté e Pinheiros, elementos estruturadores da urbanizacdo, encontram-se,
hoje, espacialmente integrados a algumas das principais infraestruturas de transporte existentes
na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, mas sem incorporar a funcdo hidrovidria. Eles representam
espacos publicos disponiveis para uso com a funcdo de transporte fluvial. A RMSP possui rica
hidrografia (rios e represas) a ser considerada em uma futura rede de vias navegdveis com papel
na desconcentracdo dos modais de transportes.

Os Estudos de Pré-viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental da Hidrovia Metropolitana de
Sdo Paulo, desenvolvidos pelo Departamento Hidroviario (DH)*, apontam para a possibilidade

||

24 Disponivel em http://www.dh.sp.gov.br/hidrovia-metropolitana, acesso em dezembro de 2015.
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de aproveitamento dos recursos hidricos na RMSP com essa finalidade. Abordam “o exame de
solucdes de intermodalidade no escoamento das cargas locais, das melhorias nos deslocamentos
dos usuarios dos sistemas vidrios locais, de aspectos relativos a articulacdo arquitetbnica e
urbanistica, integracdo social e as principais questdes relacionadas aos impactos ambientais,
tanto os positivos quanto os negativos”®. A proposta de aproveitamento dos recursos hidricos
na RMSP inclui: macrodrenagem, prevencdo a enchentes, geracdo de energia, transporte e
abastecimento. O Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT) deu andamento aos estudos da
Hidrovia Metropolitana para execucdo da andlise da modelagem de negdcios.

Esse conjunto de eixos regionais radiais, ao se conectar com os sistemas viarios dos municipios
lindeiros, encontra infraestruturas locais em diferentes condi¢gdes. Em muitos casos, criam
dificuldades para a fluidez do sistema de transportes — reduzindo a eficiéncia sistémica do
territorio.

As construcBes de vias marginais, trevos de acesso ou novas faixas de trafego em trechos
especificos complementam e adaptam o sistema aos usos derivados da intensa urbanizacdo na
RMSP.

Portanto, a infraestrutura promove a ligacdo entre nucleos urbanos aparentemente desconexos,
possibilitando o deslocamento cotidiano da populacdo. Contraditoriamente, a dispersao
caracteristica da urbanizagdo paulista traz em seu bojo a intensificacdo da mobilidade pendular
da populagdo, que se movimenta entre pontos do territério para atividades de trabalho,
lazer e consumo. O aumento das viagens entre diferentes municipios da RMSP, ou de regides
metropolitanas da MMP, revela ndo apenas um aumento da mobilidade da populacdo, mas,
igualmente, a ampliacdo na articulagao produtiva em escala regional.

Porém, a integracdo urbana e funcional tem se realizado de modo descontinuo e disperso,
provocando alteragdes no padrdo de centralidade até entdo vigente, com o surgimento de novos
polos, a ponto de ter duplicado, em uma década (2000 a 2010), o fluxo pendular de pessoas no
interior da RMSP. Como resultante, o territorio tem sido fortemente impactado por problemas
derivados daintensificacdo do uso do solo e da verticalizacdo sem orientacdo e/ou controle, com
sobrecarga nas infraestruturas e desarticulacdo do sistema de transporte, acarretando graves
problemas a mobilidade interna da Regido.

A fluidez na RMSP tem relacdo com o adensamento e com a expansdo da mancha urbana, que
transformaram a natureza das relagdes entre os centros urbanos e passaram a exigir maior
integracdo dos sistemas e modais de transporte. Como mencionado, as aglomerac¢des urbanas
configuraram-se a partir das ligacdes vidrias, que, ao longo do processo de crescimento, foram
capturadas, cada vez mais, pelos usos das cidades. Essas, por sua vez, tiveram sua expansao
impulsionada por investimentos imobilidrios derivados dos melhores niveis de acessibilidade,
ou seja, as escalas regional e local de urbanizacdo passaram a se comunicar de maneira quase
direta, dindmica que ndo se limitou aos centros urbanos, mas atingiu também as periferias. Nesse
sentido, é necessario tornar a mobilidade urbana um fator de inclusdo social, assim como um
fator positivo para o ambiente de negdcios da metrépole.

Ao longo das ultimas décadas, esse potente sistema de infraestrutura rodoviaria — e principal
eixo de cargas do pais — é absorvido pelo intenso processo de urbanizacao, principalmente no
territério da RMSP, transformando esses espagcos em complexos compartimentos de articulacdo
dos Vetores Territoriais de Desenvolvimento da MMP, tal como definidos no Plano de Acdo da
Macrometrépole Paulista (PAM 2013-2040)%.

25 Disponivel em http.//www.dh.sp.gov.br/hidrovia-metropolitana, acesso em dezembro de 2015.
26 Emplasa. Plano de A¢éo da Macrometrépole Paulista 2013-2040. Emplasa, 2014.
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Varias medidas vém sendo tomadas para contornar os impactos e as ineficiéncias geradas por
fortes obstaculos estruturais nos sistemas de transportes de passageiros e de cargas. Em face
desse rapido e descoordenado processo de urbanizacdo, estes passaram a exigir investimentos
vultosos, como forma de garantir qualidade na mobilidade da populacdo e a geracdo de ganhos
sistémicos de eficiéncia e produtividade no fluxo de mercadorias.

A Carteira de Projetos do PAM reconhece algumas das principais deficiéncias e propde projetos
e acdes estratégicas sobre as quais este PDUI devera se deter, visto ser a RMSP o vetor central
para o desenvolvimento da Macrometrépole Paulista. E mais, como maior complexo produtivo
do Brasil e principal locus da producdo industrial e de servicos do Estado de Sdo Paulo, requer
condic¢es logisticas especiais para ampliar a competitividade das empresas ja instaladas, ou que
vierem a se instalar, em seu territério.

Um dos principais desafios, hoje consenso entre os especialistas do setor, é a necessidade de
ordenamento e de construcdo de alternativas aos crescentes fluxos de carga que convergem
para a Regido, principalmente para o Municipio de Sdo Paulo, ou que cruzam a RMSP, por meio
de eixos rodoviarios transversais no sentido do interior do Estado, do Porto de Santos, de Minas
Gerais, do Rio de Janeiro e do Sul do Pais, gerando estrangulamentos vidrios e no sistema logistico
de distribuicdo de mercadorias — produzidas na RMSP ou destinadas ao principal mercado
consumidor nacional: o Municipio de Sdo Paulo.

O Rodoanel Mario Covas, com seu fechamento no tramo Norte em obras oferece vigorosa
resposta a um dos principais conflitos metropolitanos. Representa a mais importante via
perimetral da RMSP, com a funcdo de desviar e distribuir o fluxo de cargas e de passagem para
o entorno do municipio. Os trechos em operacao vém respondendo a forte demanda reprimida
de acessibilidade perimetral, tanto do transporte de cargas como do transporte individual,
apresentando grandes congestionamentos em horarios de pico.

A constatacdo dos efeitos e impactos produzidos pelo Rodoanel pode apontar em duas diregbes:
a primeira, que aintroducdo do transporte ferrovidrio para cargas adquire carater emergencial —e
o Ferroanel Norte propiciard uma grande oportunidade para que inovagdes significativas possam
ser feitas no complexo logistico da RMSP —e a segunda, que existe uma demanda reprimida para
o transporte perimetral de passageiros, seja para o transporte individual, seja para o transporte
coletivo, com tendéncia a se agravar no curto prazo.

Nesse contexto, o transporte de passageiros sobre trilhos, principalmente o sistema Metr6-CPTM,
ganha relevancia, porém, necessita suprir a demanda existente de integracdo com os demais
municipios da RMSP, assim como promover maior interligacdo perimetral na Regido. O nimero
elevado de trabalhadores que se deslocam na Regido, principalmente em direcdo ao Municipio
de S3o Paulo, constitui uma grande demanda a ser atendida.

Como mencionado, de 2000 a 2010, os deslocamentos internos a RMSP assumiram proporgdes
sem precedentes, perfilando-se demandas por investimentos cada vez mais elevados no sistema
de transportes metropolitanos, em projetos habitacionais, em servicos e em infraestruturas
urbanas, para assegurar melhor qualidade de vida a populagdo e eficiéncia econdmica a
Regido. Isso indica que o desenvolvimento de uma estrutura metropolitana menos centralizada
deverd integrar as estratégias de politicas publicas do PDUI, reforcando as ligagcdes perimetrais,
desconcentrando o “centro expandido” do Municipio de Sdo Paulo e conferindo ao mesmo tempo
aos demais municipios da RMSP niveis superiores de acessibilidade, capazes de atrair atividades
econbmicas geradoras de emprego e renda.
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O complexo logistico da RMSP, assim como no Estado de Sdo Paulo e no Brasil, apoia-se
fundamentalmente no modal rodovidrio, cuja participacdo na matriz de transportes é de
93%, muito a frente dos demais. E tudo indica que essa predominancia tende a permanecer
pela préxima década. As intencdes para a recuperacao da ferrovia, as concessdes € 0S Novos
investimentos em sistemas ferrovidrios poderdo ser propulsores da ampliagdo da competitividade
da RMSP.

Com forte peso da producgdo industrial e dos servigos a ela associados, a redu¢cdo ou mesmo
supressdao dos estoques vem se tornando pratica corrente nas mais variadas organizacdes.
Isso implica o aperfeicoamento das cadeias de suprimentos e a ocorréncia, ao longo do dia, de
abastecimento de insumos e escoamento de produtos finais. O transporte rodoviario é o Unico
gue — por si sé ou associado a outros modais —tem a necessaria flexibilidade para desempenhar
esse papel.

Note-se, por outro lado, que as cadeias produtivas estdo cada vez mais dispersas espacialmente,
acarretando deslocamentos de mercadorias (sejam insumos ou produtos finais) por distdncias
mais longas. Assim, dependendo dos volumes e possibilidades de homogeneizagdo das cargas,
abrem-se grandes possibilidades para que os modais ndo rodoviarios — ferrovias e hidrovias —
possam compartilhar, no futuro, posi¢Ges de maior destaque na movimentagdo de cargas. Mas,
ndo se pode esquecer que ao se valerem do transporte multimodal as cadeias logisticas terdo
sempre de recorrer ao modal rodovidrio nas etapas de coleta e distribuicdo.

Cabe salientar que a atividade de logistica compreende inimeras e complexas funcbes
operacionais, gerenciais, de organizacdo e gestdo, tais como: articulacdo intermodal (fisica,
operacional e institucional); sistema tributario; seguranca (patrimonial e humana); alfandega;
infraestrutura (tecnologia da informacdo); distribuicdo espacial (principalmente nas regides
urbanas); servicos associados (ex: estufagem e consolidacdo de cargas); infraestrutura associada
(ex: armazenagem); infraestrutura de transporte; servigos de transporte; e infraestrutura viaria.

E crescente a demanda por um sistema de plataformas logisticas articulado a redes de transporte
sobre trilhos para cargas em contéineres e unitizadas, voltado para demandas derivadas dos
crescentes gargalos em infraestrutura rodoviaria, cujo principal destino é o mercado consumidor
da RMSP, especialmente aquele localizado na cidade de Sao Paulo.

Uma ideia é aproveitar as dreas das antigas estacdes de trens que estdo desativadas na RMSP,
patrimonio das antigas ferrovias. As estacdes e os trilhos ndo deveriam ser desativados, mas
convertidos para outros usos (a exemplo das estacdes de Guaianazes, Itaquera e Mogi das Cruzes).

Portanto, no que se refere a logistica de cargas nos principais centros urbanos da RMSP, ha
necessidade de regulacdo, ndo apenas no uso da infraestrutura, mas, também, na gestdo da
operagdo, na padronizacdo de veiculos e nos horarios de atendimento (poderiam operar em
horario noturno), assim como na integracdo viaria. O objetivo é superar as diferencas existentes
entre os municipios, na falta de articulacdo dos acessos ou nas dificuldades de estacionamentos
ou fluidez em vias para a distribuicdo de mercadorias e servigos.

A falta de padronizacdo quanto as normas e restricdes a circulacdo de carga nos municipios da
RMSP vem acarretando deseconomias e impactos de varias naturezas na circulagdo fisica de
bens e produtos. A articulacdo interfederativa e o planejamento da mobilidade na RMSP deverdo
incluir o transporte de cargas com medidas e acBes de governanca.

Ainda no que respeita a logistica e ao transporte de carga, cabe destacar que o complexo
aeroportuario da RMSP pode perder sua capacidade indutora e de competitividade, se ndo
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forem equacionadas condi¢cdes modernas e eficientes de apoio as infraestruturas de transporte,
energia e comunicacdo. Cabe considerar que, com a globalizagdo da economia, os aeroportos e
as instalagGes comerciais e de servicos a eles ligadas transformaram-se em fatores fundamentais
a competitividade das metrdpoles, desempenhando papel cada vez mais decisivo na gestdo,
producdo e comercializacdo de bens e servigos.

Paralelamente a ligacdo promovida pelo sistema viario, também se destaca a ampliagdo do uso
de novas tecnologias de informacao e telecomunicagdo, que podem aumentar as possibilidades
de conexdo entre diferentes pontos do territério.

A comprovacdo de correlagcdo positiva entre a disponibilizacdo de servicos de telecomunicacdes
e a competitividade das empresas, assunto tratado em diversos estudos, indica que a chegada de
uma rede de boa capacidade a uma cidade é um fator de competitividade e de inclusdo social.

Os municipios da RMSP possuem infraestrutura de telecomunicacgées privilegiada se comparada
a existente na maioria dos municipios brasileiros. Mas, isso ndo significa que ndo haja gargalos
e que a infraestrutura disponibilizada satisfaca a demanda com qualidade e precos acessiveis.
Um exemplo é Sdo Paulo, que, apesar de ser a cidade mais rica do pais, no topo do indice de
potencial de consumo (IPC), possui apenas 23,96 acessos de banda larga fixa para cada grupo
de 100 habitantes. Essa penetracdo estd abaixo de cidades como Rio de Janeiro, Belo Horizonte
e Curitiba, e muito distante de paises desenvolvidos, como Dinamarca, com 37,4%, e Franca,
com 33,9%.

Apresenta também grandes desigualdades no interior da RMSP: a densidade da banda larga fixa
em Barueri, por exemplo, é de 51,59%, enquanto a de Osasco é de 10,51%. Para a banda larga
fixa na cidade de Sdo Paulo chegar ao patamar da cidade de Madri, na Espanha, com 31%, seria
necessario praticamente dobrar a base instalada. Diferentemente da banda larga fixa, a mével
(3G) esta disponivel em todos os municipios da Regido. Essa tecnologia, com velocidades de
download entre 3 e 5 Mbps, oferece boa capacidade de acesso ao usudrio residencial, mesmo
com a utilizacdo de celulares cada vez mais parecidos com computadores portateis. Porém, ndo
¢ a mais adequada para o uso empresarial, em que o acesso precisa ser compartilhado entre
varios sistemas e computadores.

A crescente demanda por telecomunica¢des com velocidades de transmissdo sempre maiores,
com contelddos em volumes cada vez mais elevados, fez com que o conceito de banda larga
sofresse modificacdo e evolugdo bastante rapida. Hoje, ndo se admitem velocidades menores
que 2 Mbps, com tendéncias de chegarem a 1 Gbps nas proximas décadas com a evolugdo da
tecnologia de quarta geracdo de telefonia mdével (tecnologias HSPA+ e LTE).

O futuro desenvolvimento de atividades empresariais sustentaveis, superados os entraves de
natureza macroeconémica, dependerd, também, da ado¢do na RMSP de mecanismos garantidores
de eficiéncia energética, de telecomunicacdes, de investimento em tecnologia e inovacao, de
qualificacdo da mdo de obra e da superag¢do dos estrangulamentos no sistema de transporte e
logistica.
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4. Governanca metropolitana

A escala de metropolizacdo do territério da Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) impde
a adogdo de complexos arranjos voltados a sua governancga tanto pela natureza e dimensao das
demandas ai prevalentes e os diferentes atores envolvidos, quanto pelo fato de que a implantacdo
de projetos metropolitanos exige recursos vultosos e ampla articulagdo interfederativa.

O Sistema de Governanca Metropolitana vigente atualmente no Estado de Sdo Paulo encontra
amparo no artigo 25, § 32 da Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 152 a 154 da Constituicdo
Estadual de 1989, estes regulamentados pela Lei Complementar Estadual n® 760, de 12 de agosto
de 1994. Nesses principios e normas, assentam-se as leis complementares que instituiram as
unidades regionais no Estado de S3o Paulo, inclusive a reorganiza¢do da RMSP, que se deu por
meio da Lei Complementar n2 1.139, de 16 de junho de 2011.

Para todos os casos de unidades regionais instituidas em Sdo Paulo, foram elaborados estudos
juridicos e técnicos imprescindiveis ao respaldo das leis complementares pertinentes, aprovadas
por unanimidade pela Assembleia Legislativa e sancionadas pelo Chefe do Poder Executivo
Estadual, Unico investido de competéncia e capacidade legais para tanto.

Cumpre ressaltar que as normas relativas a Governanca Metropolitana no Estado de Sdo Paulo
encontram eco tanto em decisGes do Supremo Tribunal Federal como no préprio Estatuto da
Metrépole, em que pese haver uma ou outra omissao neste ultimo.

O sistema de governanca paulista compde-se de um Conselho de Desenvolvimento, subdividido
em cinco Conselhos Consultivos, um para cada Sub-regido, de Camaras Tematicas, para as funcées
publicas de interesse comum, e de Camaras Tematicas Especiais, voltadas a um programa, projeto
ou atividade especifica.

Colegiado com caracteristicas normativas e deliberativas, o Conselho de Desenvolvimento é
composto pelo prefeito de cada um dos 39 municipios integrantes da RMSP, ou por pessoa por
ele designada, e por representantes do Estado, ou seus respectivos suplentes, vinculados aos
campos funcionais de interesse comum.

Com a finalidade de dar suporte financeiro ao planejamento integrado e as a¢6es conjuntas
dele decorrentes, no que se refere as funcdes publicas de interesse comum entre o Estado
e 0s Municipios metropolitanos, o sistema conta, ainda, com um Fundo de Desenvolvimento
Metropolitano, cuja administracdo, quanto ao aspecto financeiro, da-se por instituicao financeira
oficial.

Nesse panorama, a Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano (Emplasa) atua como
Secretaria Executiva do Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Sdo Paulo,
sendo, portanto, responsavel pelo planejamento e execucdo das fung¢des publicas de interesse
comum da RMSP, elaborando planos, programas e projetos estratégicos.

Portanto, a Emplasa é a entidade responsavel pela conducdo do Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado da RMSP (PDUI-RMSP), em obediéncia a norma contida na Lei Federal
13.089/2015, Estatuto da Metrépole.

No entanto, vale apontar que a integracdo de politicas publicas e a cooperacdo entre agentes do
desenvolvimento esbarram, por vezes, em questdes relacionadas as competéncias constitucionais
qgue foram distribuidas entre a Unido, Estados e municipios.
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No que diz respeito aos municipios, a Constituicdo Federal de 1988 atribuiu-lhes autonomia, no
que diz respeito a execugdo de todas as atividades de interesse local. Entretanto, o art. 25, § 3¢
da Carta Federal — recentemente interpretado pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento
da ADI 1.842/RJ—apresenta uma excecdo a tal regra, no que se refere aos municipios que fazem
parte de regides metropolitanas e aglomerac¢des urbanas.

Nestes casos, o interesse local de municipios metropolitanos ndo pode prevalecer ante o interesse
comum ou de ambito regional, ou seja, interesses que sdo, ao mesmo tempo, do Estado e de
municipios.

Assim, no caso da promocdo de projetos considerados de interesse metropolitano e que,
portanto, vao além de quaisquer tracados fronteiricos, os agentes publicos envolvidos devem
buscar solucdes integradas, mediante a execucdo de planejamento e a¢Ges compartilhadas,
sempre considerando o interesse comum.

Com apoio no sistema de governanca interfederativa da RMSP, que se encontra devida
e legalmente implantado, o presente documento visa elaborar uma proposta de gestdo
compartilhada do PDUI, considerada um dos eixos de desenvolvimento do referido Plano.

Diante disso, as questdes que envolvem o PDUI devem considerar, entre outros, os seguintes
temas:

(a) formulagédo, estruturacdo e gestdo de projetos e acGes prioritarios para o desenvolvimento
da RMSP;

(b) seus mecanismos e instrumentos de financiamento, incluindo a discussdo das possibilidades
e limites de maior participacdo do setor privado nesse campo; e

(c) odesenvolvimento dos processos de discussao publica e de validacdo politica das propostas
do PDUI.

As politicas publicas de desenvolvimento metropolitano devem ter cardter transversal de
integracdo das politicas setoriais. A mobilidade e a logistica, o aproveitamento de recursos
hidricos, o saneamento ambiental, a habitacdo e o desenvolvimento urbano, dentre outras, sdo
funcdes publicas de interesse comum estabelecidas por lei, cujo equacionamento, em ambito
metropolitano, requer a formulagcdo de programas e projetos que ultrapassam fronteiras fisicas
e institucionais, devendo ser enfrentados por meio de acGes compartilhadas, no dmbito da
governanca metropolitana ou interfederativa.

Para que os resultados desse processo sejam positivos para a populacdo metropolitana,
é necessdria a adogdo de agdes coordenadas e compartilhadas entre os agentes publicos
envolvidos e, também, se for o caso, com a participacdo do setor privado, com base em uma
visdo de integracdo setorial, de escala metropolitana e, também, de esquemas de financiamento
apropriados.

Nesse sentido, a escala de investimentos em projetos metropolitanos exige, por vezes, elevados
montantes de recursos financeiros, que devem ser suportados ndo apenas pelo Estado ou pelo
conjunto de municipios da regido metropolitana, mas, especialmente, construidos de consensos
politicos compartilhados.

Em alguns casos de desenvolvimento de projetos de ambito metropolitano, merece destaque
a importancia da participacdo dos trés niveis de governo, na definicdo e busca do apropriado
financiamento, seja nacional ou internacional.
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Considerando que o Fundo de Desenvolvimento da RMSP encontra-se devidamente instalado e
com rubrica prépria, propde-se que, no ambito da formulacdo do PDUI-RMSP, sejam debatidas
formas de financiamento de projetos e a¢des, considerando, entre outras, as seguintes questdes:

(a) a importancia da integracdo vertical e horizontal na execucdo da gestdo, articulagdo e
colaboracdo entre os agentes publicos envolvidos, de forma a definir, em cada caso concreto,
a melhor forma de financiamento para projetos de interesse metropolitano;

O

aproveitamento dos recursos do Fundo de Desenvolvimento Metropolitano, quais sejam:

|- osdestinados, por disposicdo legal, pelo Estado e Municipios da Regido Metropolitana
da S3o Paulo;

Il- transferéncias da Unido, destinadas a execucdo de planos, programas e projetos de
interesse da Regido;

[ll- empréstimos internos e externos e recursos provenientes da ajuda e cooperagdo
internacional e de acordos intergovernamentais;

IV - retorno das operacdes de crédito, contratadas com drgdos e entidades da Administracdo
direta e indireta do Estado e dos Municipios da Regido, bem como concessionarias de
servicos publicos;

V- produto das operacdes de crédito e rendas provenientes da aplicacdo de seus recursos;

VI - receitas resultantes da aplicagdo de multas legalmente vinculadas ao Fundo, que deverao
ser destinadas a execucdo de servicos e obras de interesse comum;

VIl - recursos decorrentes do rateio de custos referentes a execucdo de servicos e obras,
considerados de interesse comum;

VIII - doagGes de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras
ou multinacionais;

IX- outros recursos eventuais.

(c) anecessidade de se promover a identificacdo da eventual existéncia de linhas de créditos
em organismos nacionais e internacionais, objetivando o financiamento de a¢des na RMSP,
considerando o grau de endividamento de cada ente governamental;

(d) propor ao Governo Federal que, observados os preceitos constitucionais relativos a
governanca metropolitana ou interfederativa, que eventuais recursos financeiros vinculados
a projetos de interesse da RMSP sejam previamente discutidos e avaliados no ambito do
Conselho de Desenvolvimento metropolitano, sempre em conformidade com o PDUI e demais
planos setoriais.

Por fim, vale destacar a necessidade de se discutir a criacdo de um sistema metropolitano de
acompanhamento e monitoramento da implantacdo dos projetos e a¢gdes propostos no ambito
do PDUL.

O adequado exercicio da atividade de monitoramento requer a utilizacdo de um sistema de
indicadores que permita estimar o cumprimento dos objetivos estabelecidos (eficacia), a
utilizacdo de recursos vis-a-vis 0s custos previstos (eficiéncia) e o impacto dos projetos e acdes
programados (efetividade).

O sistema de indicadores é considerado a ferramenta essencial para o monitoramento dos
projetos e a¢cBes do PDUI. Sua publicacdo rotineira contribuird para manter a articulacdo
dos agentes envolvidos, tanto aqueles participes da validagdo politica dos projetos e acdes
propostos, quanto os beneficidrios da sua implantacdo. Esse sistema de indicadores deve fornecer
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parametros sobre o andamento dos projetos e acdes do PDUI, bem como a consecucdo das metas
dos projetos e acGes dele constantes, considerando a estratégia de intervencdo definida para o
territorio da RMSP, a ser formulada a partir de uma perspectiva transversal e interinstitucional.

Nesse sentido, propde-se que o sistema de indicadores esteja disponivel em um portal de facil
navegacdo na internet, estabelecendo um canal de comunicacdo com a sociedade, que tera
acesso aos dados e informacgdes sobre o andamento dos projetos estratégicos do PDUI.
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