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1. Governanca Metropolitana na
Agenda Internacional

Agenda Habitat (1996), estabelece como compromisso:

“Capacitar a lideranca local, promover uma ordem
democratica, exercer a autoridade publica e utilizar
recursos publicos, em todas as instituicoes publicas, em
todos os niveis e de uma maneira que contribua para
garantia de uma governanca transparente,
responsavel, justa, eficiente e eficaz de cidades
pequenas e grandes e areas metropolitanas.”

Capitulo III, Subtitulo C — Habilitacao e Capacitacao,
paragrafo 45 (a)



1. Governanca Metropolitana na

Agenda Internacional

Para o ONU-Habitat:

“Governanca urbana ¢é a soma de diferentes
maneiras pelas quais individuos e instituicoes
publicos e privados planejam e gerenciam os
assuntos comuns a cidade. Trata-se de um processo
continuo pelo qual interesses conflitantes ou
diversos podem ser acomodados e uma acao
cooperativa possa ser tomada. Inclui instituicoes
formais assim como arranjos informais e o capital
social dos cidadaos. ”

Global Campaign on Urban Governance, 2002



1. Governanca Metropolitana na

Agenda Internacional

- Campanha Global sobre Governanca Urbana
7 principios:

1. Sustentabilidade;

Subsidariedade;

Equidade;

Eficiéncia;

Transparéncia e responsividade;
Engajamento civico e cidadania

Seguranca
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Governanca Metropolitana na Agenda
Internacional

Primeira minuta da Nova Agenda Urbana da ONU

“N0s fortaleceremos a capacidade de governos
subnacionais para implementar a governanca local
e metropolitana de maneira efetiva, garantindo o
envolvimento de governos locais e regionatis e provendo
autoridade a regioes metropolitanas em preocupacoes
de interesse metropolitano. A governanca
metropolitana incluira legitimidade
democratica, marcos legais e mecanismos de
financiamento solidos.“

(Secao B — Efetiva implementacao, paragrafo 90)



2.1 O conceito

“A governanca metropolitana — ou governanca
em geral — nao é um processo linear, nem
sempre racional, incompleto e sujeito a
descontinuidades (...)

A governanca, em termos de politica piblica,
trata-se de acao coletiva, instituicoes, atores
coletivos, protesto, implementacao.”

Le Gales e Vitale (2012)



2.1 O conceito

 Por que a governanca importa?

- Produtividade e competitividade economica
- Provisao eficiente de servicos

- Promocao da equidade territorial

- Accountability e transparéncia



2.2 Modelos e Arranjos Institucionais

ANDERSSON 1. Governanca Fragmentada com alguma coordenacao
(2015) horizontal

Autoridade Metropolitana/Regional

Governo Metropolitano ou Regional

Governo local consolidado

OECD (2015) Coordenacao informal/fraca
Autoridades inter-municipais
Autoridades supramunicipais

Status especial de “cidade metropolitana”

SLLACK & COTE
(2015)

Estrutura fragmentada de 1 nivel
Estrutura consolidada de 1 nivel
Estrutura de 2 niveis

Cidade-estado
Cooperacao voluntaria/distritos especiais

U T el

Ou, para Spink et Al (2013) Relativamente facil a Muito Dificil. Baixa
Coordenacdo a Muita coordenacdo



2.3 Panorama dos arranjos de
Governanca Metropolitana

Table 8.1. Frequencies of Metropolitan Initiatives by Policy Focus and by

Country
Awgentina Brazil Canada  Mexico Venezuela USA
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Key: B Important and frequently found policy arena organized at the metropolitan level
m Occasional policy arena organized at the metropolitan level.

a. Caracas in 2008.



2.4 Estruturacao de arranjos

metropolitanos

ANDERSSON (2015)

1. Foco em topicos possivelmente
exitosos, nao-controversos e com uma relacao
custo-beneficio 6bvia para as entidades envolvidas

2, de niveis superiores de governo
3. Disseminacao de

4. a partir de uma estrutura
simples
5. O processo € tao importante quanto o resultado!



2.4 Estruturacao de arranjos

metropolitanos

OECD (2015)

1. Motivar a colaboracao identificando projetos
metropolitanos concretos

2. Construir um
metropolitano entre os principais atores envolvidos

3. Modelagem customizada de

4. Desenhar incentivos e compensacoes para
compromissos metropolitanos
5. Implementar um processo de
de longo prazo



2.4 Estruturacao de arranjos

metropolitanos

SLLACK & COTE (2014)

1. Modelos e liderancas dependem do contexto;
2. Processos incrementais Sao mais

exitosos que propostas “top down”;
3. Interesses regionais e locais precisam estar

O processo é fundamental para o resultado;

O papel dos é fundamental
para o sucesso economico das cidades e das
areas metropolitanas;

1P



2.5 Desafios

» Questoes:

- De quem ¢é a metropole? — Legitimidade e
equidade

- Quem financia a gestao e 0s servicos
metropolitanos? — Arranjos institucionais

- Como prover esses servi¢cos de maneira mais
eficiente? — Capacidades e instrumentos



3. Governanca Metropolitana nas

Ameéricas

- Argentina — Area Metropolitana de Roséario

- Coldmbia — Area Metropolitana de Valle de
Aburra

- Canada — Comunidade Metropolitana de
Montreal



Argentina

Area Area Metropolitana de Rosario
Metropolitana

Populacao 1,3 mi — 3,3% da populacao nacional
PIB (US$S) 12,7 bi

Tipo de arranjo Associacao voluntaria (22 dos 23 municipios)

2010 - ECOM — Ente de Coordenacao Metropolitana
2011 — Unidade de Planejamento e Gestao Estratégica da
Prefeitura de Rosario

Funcoes -Promocao do desenvolvimento territorial
-Gerenciamento de recursos e apoio técnico (DAMI)
- Fiscalizacao e regulacao

(O VE UV Us$ 382.815

Plano Nao. Diretrizes de Ordenamento Territorial definem consensos
Metropolitano Cidade de Rosario — PERM +10

Interacao com Convénios Urbanisticos, PPPs, concessoes para projetos de
atores nao- intervencao urbana
governamentais




Argentina - Projeto DAMI (BID e
Ministério do Interior

Legitimidad
operacional
Legitimidad
funcional
Legitimidad
politica
I Voz

-- Gobernar las Metropolis (2005, BID)

I Descoordinacion




R
Argentina - Projeto DAMI (BID e

Ministerio do Interior

I
1 Consejo Seguridad
Mendoza ji— = mmm————————————
Min. Transporte

r Consorio GIRSU
LI Ente Coordinaciéon Metropolitana JI
Unidad
Ejecutora Autoridad Metropolitana Transporte
Ministerio del Central DAMI | e
Interior y I Salta l 'l TUnidad Gestidn Parques !
Transporte b o Metropolitanos J

|
Neuquén ]  Mesa de Enlace Metropolitana I

I- Municipio San Miguel de Tucuman

Tucuman
L Consorcio GIRSU

Entidad Coordinadora Metropolitana
Santa Fe | | (ECOM) de Rosario




Colombia

» Lei 1625 de 2013 — Estabelece marco nacional de
areas metropolitanas dotando-as com regime
politico, administrativo e fiscal com vistas a gestao e
ao cumprimento das funcoes metropolitanas

- Definicao de metropole— énfase na funcionalidade

- AM - entidades administrativas de direito publico
dotadas de personalidade juridica, autonomia
administrativa, patrimoénio proprio, autoridade e
regime administrativo especial



Colombia

Populacao 3,7 milhoes

15,'% do PIB Nacional

Tipo de arranjo Autoridade metropolitana/segundo nivel

Funcoes Autoridade ambiental
Planejamento do territorio
Autoridade de transporte

Obras de interesse metropolitano

Q)Y GRS Y USS 88,4 milhdes (80% para projetos)
Investimento 2012-2015 - 345,3milhoes

Plano Plano Integral de Desenvolvimento Metropolitano (2008-2020)
Metropolitano Plano Estratégico Metropolitano de Ordenamento Territorial
Plano Diretor de Mobilidade

Area Area Metropolitana del Valle de Aburra (AMVA)
Metropolitana 9 municipios

Interacao com Participacao de representacao da sociedade civil na junta
atores nao- metropolitana — Conselhos Consultivos: mobilidade,
governamentais planejamento e meio ambiente



Colombia - AM

Planejamento,
Governanca e Cultura
Metropolitana

Bucaramanga

Linea Valor
Ne. Meta Indicador Base Esperado
Alcanzar €l reconocimiento de los hechos| % de poblacion que
1 Metropalitanos en |a poblacion de| AMB. reconoce lot hechos ND B%
Metropolitanos.
Crear talleres diddcticos sobre identificacidn
de hechos Metropolitanos v dictar la cétedra| % de colegios, juntas de
de identidad metropolitana en grados 9, 10, accion y consejos can
2 11, concejos municipales v juntas de accion|  talleres de citedras M 0%
comunal. imparticas.
Linea Valor
MNo. Meta Indicador Base Esperado
Mo. de emisiones
Puesta en marcha de estrategia de comunicacidn | men suales en emisoras ¥
3 vy divulgacién de los acuerdos v hechos programas de TV
metropolitanos. socializando los hechos e ND ]
identidad Metropolitana.
Realizar, publicar v socializar estudios e
investigaciones  sobre  identidad  territoral,
hechos y cultura Metropolitana en el AMB, que Ma. de estudios e
4 faciliten el desarrollo y construccion de un investigaciones NDY 12
discurso  Umico  de  auto  identificacion | . lizadas ¥ socializadas.
Metropalitana,
Crear  cursos Y concursos  virtuales  sobre Mo, Anual de
conocimiento  de  los mechos e identidad | panticipantes en cursos y
5 metrapolitana concursos sabre hechos N 400
e identidad
metropolitana,
Disenar material grafico v pedagdagico de apoyo a | Mo, de cartillas y material
la socializacién  sobre hechos e identidad didactico de apoyo
metrepolitana, incluyendo la propuesta, disenado para|a
& socializacion de ND 10
u identidad v hechos
metropolitanos.
Entidaces participantes: Municipies del AMB - Area metropolitana de Bucaramanga - Instiucenes educativas - Jumtas de
accién comunal - Sectar empreszanal del AME - Organizaciones culturales.




Canada

Communauté Métropolitaine de Montréal
Metropohtana 82 municipios — 4 subregioes
Populacao 3,9 milhoes

Tipo de arranjo Autoridade Metropolitana/intermunicipal
Composicao:
Conselho, Comité executivo e comissoes consultivas

Funcoes Ordenamento territorial, desenvolvimento econémico, habitacao
social, transportes e meio ambiente
()T DRI S TY M CAD 126 milhoes (projetos CAD 110,6 mi)

Plano PMAD 2012-2017- Plano Metropolitano de Ordenamento e
Metropolitano Desenvolvimento

PMDE - Plano Metropolitano de Desenvolvimento econémico
(2015 — 2020)

Plano Diretor da Rede Cicloviaria

Interacao com Participacdo nas comissoes consultivas
atores nao-
governamentais



Orcamento
CMM

Dépenses par objet pour l'exercice 2016

Aszsainissament de laimosphéne (2,5 %
m  Logement soclal (36,5 %
m EqQuipsments meropoltains (20,2 %)
Promotion, prospection, concartstion
£t Fonds de développement meéiropoditan (24,3 %)

Sandce de ka delle (3,4 %
Administration et sardoces de | Communauts (12,9 %)

Quotes-parts provisoires
pour I'exercice 2016

Secteurs de la CMM
Agginmeraton de Momreal (53,5 %)

e Wille de Leval (10,4 %)

= Apaiameraton de Longueull (30,5 %)
Couronne Mord (13,3 %)

s Courcnms Sud (11,9 %)

Sources de financement pour
I'exercice 2016

Quioies-parts des municipalités (65,4 %)
Translerts condiionnels (12,5 %)

Auitres revenus 10,1 %)

Financemsant a long tamme (11,9 %)

,,,!"
g

E5.4%



4. Governanca Metropolitana na

Europa

- Espanha — Area Metropolitana de Barcelona
- Franca — Metropole da Grande Paris



Espanha

»

Area Area Metropolitana de Barcelona
Metropolitana 36 municipios

Populacao 3,2 mi (43% da pop. Catala)

i TR L Autoridade regional/estrutura consolidada de dois niveis
Conselho Metropolitano, Junta de Governo, Presidencia
e VP

Funcoes Coesao social, planejamento territorial, urbanismo,
mobilidade, transporte, gestao de residuos, distribuicao
de agua , protecao do meio ambiente, habitacao social,
infraestruturas e promoc¢ao econdémica do territorio
metropolitano

Orcamento 663 milhoes de euros
(2016)

Interacao com Eixo de acao 3 — Governo, governanca e participacao
atores nao democratica
yaeibiniei M Estratégia metropolitana de afronta a crise




Paris

N (a0 b1z B Metropole du Grand Paris
131 comunas de 10 departamentos
Populacao 7,5 milhoes

600 bi € (25% do PIB nacional)

Tipo de arranjo Estrutura de 2 niveis
Conselho — 209 membros das 131 comunas

Funcoes Desenvolvimento e planejamento economico, social e cultural
(2016)
Protecio e valorizacao do meio ambiente e da qualidade de vida
(2016)
Ordenamento e planejamento do espago metropolitano (2017)
Politica local de habitacao (2017)

Orcamento (2016) 65 milhoes de euros
B i) el Documentos a serem elaborados em torno dos respectivos
interesses metropolitanos

Interacao com Conselho de desenvolvimento devera articular os diferentes
atores nao- atores sociais e econ6micos
governamentais



Conclusoes relevantes para a RMSP

- Estruturas dependem de balanco entre
prioridades regionais e locais

 Definicao clara de funcoes publicas de
competéncia da estrutura de governanca
facilitam a identificacao de mecanismos para
financiamento

« Promocao de uma identidade metropolitana é
fundamental para cultura colaborativa
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