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Quinto maior pais do mundo em area te

(territério de 8,5 milhoes de km?2)

Quinto pais mais populoso do mundo (mais de

milhoes de habitantes)
Sétima economia do mundo

Maior economia da América Latina



DESENVOLVIMENTO NACIONA

1920 - 30% da populacéao brasileira vivia nas cidades e
campo

1970 - 70% nas cidades e 30% no campo

1980 - Brasil era o oitavo PIB industrial do mundo
2010 - 84% da populacao nas cidades

No mundo - 50% da populacao vive nas cidades



ASSIMETRIAS REGIONAIS

5.570 municipios, 34 deles tém menos de 20.000 hab. (1

populacao total)

Apenas 31 municipios com mais de 500 mil habita

concentram 27% da populacao.

58% dos brasileiros vivendo nas metropoles

60% de crescimento da populacao em regioes metropolitana
de 2000 a 2010 (IBGE)



ASSIMETRIAS REGIONAIS

Possui 26 estados e o Distrito Federal, chamados de
da Federagao (UF)

Populacao % Territorio %

Norte

Nordeste 27,8 18

Centro Oeste 7,4 18

Sudeste 42,1 10

Sul 14,4 7/




ASSIMETRIAS REGIONAIS

Em 2008, a receita orcamentaria per capita média dos 20
municipios "mais ricos" foi de aproximadamente R$ 7 mil, e
para os 20 "mais pobres", equivaleu a cerca de R$ 546.

A razao entre a receita per capita dos dois grupos é de quase
vezes. Apenas 4 do primeiro grupo estavam em regioes
metropolitanas contra 12 do segundo.

Entre os "mais pobres”, 9 tinham mais de 100 mil habitantes cont

nn»

apenas 2 entre os "mais ricos".



ASSIMETRIAS REGIONAIS

Parte do orcamento destinada aos poderes locais

Paises desenvolvidos:
66% no Japao
55% na Suécia
42% nos Estados Unidos

Paises em desenvolvimento:
19,4% na Venezuela
15% no Brasil
12,3% na Republica Dominicana
9,8% na Costa Rica
6,4% no Paraguay
5,8% no Peru
4,2% no Panama



Regioes Metropolitanas Brasileiras

A Constituicao de 1988 delegou aos Estados a instituicao 'das regioes
metropolitanas, de aglomeracdoes urbanas e microrregioes, para
integrar a organizacao, o planejamento e a execucao da$ funcoes

pUblicas de interesse comum.

A institucionalizacao das regides metropolitanas brasileiras continua a
expressar a fragilidade de gestao politica, administrativa e financeira

dos processos de integracao regional.

Estas regides vem sendo constituidas a partir da organizacao ‘de
conselhos com participacao paritaria entre os entes federados e de
fundos metropolitanos ainda nao concretizados e operacionalizados,

na maior parte das regioes.



Regioes Metropolitanas Brasileiras

Regiao metropolitana

Agrupamento de municipios limitrofes que apresente:
elevada densidade demografica;

significativa conurbacao;

funcoes urbanas e regionais com alto grau de diversidade; e
especializacao e integracao socioeconomica.

Aglomeracao urbana

agrupamento de municipios limitrofes que apresente:

relagoes de integracao funcional de natureza econdmico-social;\e
urbanizacao continua entre municipios ou manifesta tendéncia nesse
sentido.

Microrregiao

agrupamento de municipios limitrofes que apresente:
caracteristicas de integracao funcional de natureza fisico-territorial,
econdmico-social e administrativa.



Regioes Metropolitanas Brasilei

75 unidades regionais (72 regioes metropolitanas e 3 RI
Integrada de Desenvolvimento EconOomico)

Regioes metropolitanas 2007

20

18

16

144

124

10 4

[milhGes de habitantes)

Fontes: Regites Metropolitanas. Rio de Janeiro: IBGE, [2004]. Disponivel em: <ftp://geoftp.ibge.gov.br/Organizacan/Municipios_por_Regioes_Metropalitanas/
RMATUALIZADAZO09. pdf>. Acesso em: nov. 2006; Contagem da Populacio 2007. Rio de Janeiro: 1BGE, 2007. Disponivel em: <http:/fwww.ibge.gov.brfhome/
estatistica/populacac/contagem 2007 (default shitm=. Acesso em: set. 2000,




Regiao Metropolitana de Sao Paulo (

Composta por 39 municipios, foi instituida pela Lei Com
Federal n® 14, de 1973, e disciplinada pela Lei Comp
Estadual n© 94, de 1974.

Sua existéncia legal e politica dependia da aprovacao de u
estadual especifica, de acordo com as regras da Constituicao Fe
de 1988, que atribuiu aos Estados a responsabilidade pela cri

das regides metropolitanas.



Regiao Metropolitana de Sao Paulo (

O Projeto de Lei Complementar n® 6, de 2005, aprovado
13 de junho de 2011, pela Assembleia Legislativa, criou a
com objetivo de promover o planejamento regional pa
desenvolvimento sdécio econdmico e a melhoria da qualidad
vida, a protecao do meio ambiente, a integracao
planejamento e da execucao de fungbdes publicas de interes

comum e a reducao das desigualdades sociais e regionais.



Regioes Metropolitanas no Estado de Sao Paulo

Criacao da Regiao Metropolitana da Baixada Santista

Lei Complementar N° 815 de 1996.
Criacao da Regiao Metropolitana de Campinas

Lei Complementar N° 870 de 2000;
Reorganizacao da Regiao Metropolitana de Sao Paulo

Lei Complementar N° 1139 de 2011;
A Regidao Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte foi criada pela lei
complementar estadual 1166, de 9 de janeiro de 2012. Compreende 0S MESMOS
municipios da Mesorregiao do Vale do Paraiba Paulista (governo Alckmin);
A Regiao Metropolitana de Sorocaba teve projeto de Lei Complementar apravado
por unanimidade pela Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo no dia 8 de Abril
de 2014.

Regiao Metropolitana de Ribeirao Preto



Regiao Metropolitana de Sao Paulo (RMSP)

A Lei Complementar Estadual de N° 1.139 de 16 de junhoide 2011,
estabeleceu reorganizou a Regiao Metropolitana da Grande Sao
Paulo, criando o respectivo Conselho de Desenvolvimento
especificando as fungdes publicas de interesse comum ao Estado e
aos Municipios da Regiao Metropolitana de Sao Paulo, dentre os
seguintes campos funcionais: Planejamento e uso do 'solo;
Transporte e sistema viarios regional, Habitacdo; Saneamento
ambiental; Meio ambiente; Desenvolvimento economico;

Atendimento social; Esporte e lazer.



RELACOES INTERGOVERNAMENTAIS E
GOVERNANCA METROPOLITANA

Além disso, autoriza o Poder Executivo a instituir o Fundo de Desenvolvimento da Regiao
Metropolitana, constituindo-se uma autarquia. De acordo com o artigo 4° da referida
legislacdo, os municipios da Regido Metropolitana de Sdo Paulo serao agrupados nas

seguintes subregioes:

I - Norte: Caieiras, Cajamar, Francisco Morato, Franco da Rocha e Mairipora;

I - Leste: Aruja, Biritiba-Mirim, Ferraz de Vasconcelos, Guararema, Guarulhos,
Itaquaquecetuba, Mogi das Cruzes, Pod, Salesdpolis, Santa Isabel e Suzano;

III - Sudeste: Diadema, Maud, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Santo André, \Sao
Bernardo do Campo e Sao Caetano do Sul;

IV - Sudoeste: Cotia, Embu, Embu-Guacu, Itapecerica da Serra, Juquitiba, Sao Lourenco
da Serra, Taboao da Serra e Vargem Grande Paulista;

V - Oeste: Barueri, Carapicuiba, Itapevi, Jandira, Osasco, Pirapora do .Bom Jesus e
Santana de Parnaiba.

O Municipio de Sao Paulo integrara todas as sub-regides.



Regiao Metropolitana de Sao Paulo (

Subregides
RMSP

Salt RBEE i peva o Bom Jesus dos 'Saodosé  Cagapava  Tauba
alto .. Varzea Campo Limpo  Atibaia Perdbes  Nazaré Igarata
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O Municipio de Sa0 Paulo inegra todas as Sub-regibes.
Pedro de Toledo m;mmm.m.




Subregioes
RMSP

H Sub Sudoeste

mSao Paulo © Sub Leste u Sub sudeste Sub Oeste

11.253.503

2.663.739  2.551.328

1.710.732

986.998
517.675

Populacao (2010)




Subregioes
RMSP

PIB 2010 - Em mil RS

mSao Paulo © Norte mLeste ®Sudeste Sudoeste = Qeste

443.517.630

63.041.026 B4.825200 73.059.300

11.511.830 12.422.588

PIB




Regiao Metropolitana de Sao Paulo (RMSP)

De acordo com o artigo 6° - o Conselho de Desenvolvimento tem
como atribuigcdes, além daquelas fixadas no artigo 13 da Lei

Complementar n© 760, de 1° de agosto de 1994.:

I - deliberar sobre planos, projetos, programas, servicos e obras a
serem realizados com recursos financeiros do Fundo de
Desenvolvimento da Regiao Metropolitana de Sao Paulo, a que se

refere o artigo 21 desta lei complementar;

IT - outras atribuicoes de interesse comum que lhe forem outorgadas

por lei.



Regiao Metropolitana de Sao Paulo (

Cabe ainda ao Conselho de Desenvolvimento con
Camaras Tematicas e as Camaras Tematicas Esp
carater técnico e coordenadas por um de seus m
titular ou suplente, para funcdoes de interesse comum,

subfuncgao entre as funcoes publicas definidas pelo Coleg



Lei Complementar
N° 1.139 de 16 de junho de 2011

Secretaria de
Desenvolvimento

Metropolitano

Conselho de l Agéncia
Desenvolvimento L Metropolitana
o J
Conselho Consultivo , I
(sub-regides) Fundo de
g Desenvolvimento
| Metropolitano
| ‘Camaras [ Camaras
?F\ Tematicas kTeméticas Especiais




PLANO DE DEENVOLVIMENTO URBANO
INTEGRADO - PDUI

O Estatuto da Metrépole, Lei Federal n°® 13.089, sancionado em 12 de janeiro de 2015,
determina que todas as regidoes metropolitanas e aglomeracdoes urbanas brasileiras
desenvolvam, nos proximos trés anos, seus Planos de Desenvolvimento Urbano
Integrado (PDUIs).

O PDUI, como instrumento legal de planejamento, estabelece diretrizes, projetos '€ acoes
para orientar o desenvolvimento urbano e regional, buscando reduzir as desigualdades e
melhorar as condicdes de vida da populagcdo metropolitana. Também fixa as bases de
atuacao conjunta entre estados e municipios.

Entre as diretrizes estratégicas propostas para o PDUI esta a estruturacao de uma rede
de polos metropolitanos, para melhorar a qualidade de vida em areas mais distantes dos
centros urbanos mais consolidados. O processo de elaboracao do PDUI-RMSP envolve
representantes do Estado e dos municipios que a integram, além de representantes da
sociedade civil.

O papel da RMSP devera ser considerado na articulacgdo com a economia global e sua
importancia socioecondbmica no contexto nacional. Enfase sera dada a< articulagao
intrarregional e as particularidades do desenvolvimento das cinco sub-regides, propondo
mecanismos e instrumentos que potencializem suas dinamicas econdmicas e urbanas.
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ESTAGIO ATUAL - PDUI

Discussoes feitas pelo Poder Publico a partir dos Grupos de
para formulacao de propostas:

 Processo Participativo;

« Governanca Interfederativa;

« Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Saneamento;

- Mobilidade e Logistica;

- Desenvolvimento Urbano, Econdmico e Habitacao.

Audiéncias Mobilizadoras nos municipios metropolitan

informar sobre o PDUI e seu processo participativo.



CONSORCIOS RMSP

Regiao Metropolitana de Sao Paulo
Consorcios Intermunicipais

Francisco

Santa Isabel

Franco da Rocha Mairipord
Cajamar
Caieiras ot
Aruja

Guarulhos Guararema

Santana
de Parnaiba Itaquaquecetuba

Barueri P
Poa
Ferraz de Mogi das
Vasconcelos Cruzes Sales6polis
Biritiba
Mirim

Vargem G,
Suzano
Ribeirdo
Pires

Rio Grande
da Semra

Bernardo
do Campo

.Consércio Intermunicipal da Bacia do Juqueri - CIMBAJU
-Consc')rcio de Desenv. dos Mun. do Alto Tieté - CONDEMAT
Consorcio Intermunicipal do Oeste - CIOESTE
.Consc’)rcio Intermunicipal Grande ABC - GRANDE ABC
.Consércio Intermunicipal da Regido Sudoeste - CONISUD




ARRANJOS INSTITUCIONAIS REGI

Os consorcios publicos sao um exemplo de gesta

compartilhada visando a solucao de problemas com

Através das relacOes de parceria entre entes federa
possivel a ampliagdo da capacidade técnica, geren
financeira melhorando, deste modo, a prestacao de ser

publicos.












CONSORCIOS PUBLICOS E ARRAN
TERRITORIAIS

777 Consorcios Publicos
no Brasil

CONSORCIOS PUBLICOS
NUMERQ, DE CONSORCIOS QUE O MUNICIPIO PARTICIPA

B Soma de Total
Municipios

B Soma de
MUNICIPIOS
CONSORCIADOS

NV A WNR

Fontes: Receita Federal, Ministérios, STN,
Tribunais de Contas dos Estados, Secretarias
Estaduais e SICONV. Ref.: mar/2015



AREAS DE ATUAGAO DOS CONSOR
PUBLICOS

Fontes: Receita Federal, Ministérios, S
de Contas dos Estados, Secretarias
SICONV. Ref.: 2012




CARACTERISTICAS DOS CONSORCIOS

LETI FEDERAL N° 11.107, de 06 de abril de 2005

ARTIGO 29, INCISO I, DO DECRETO N° 6.017/07
(regulamentou a Lei n® 11.107/2005)

“Art. 29. Para fins deste Decreto, consideram-se:

I — consorcio publico: pessoa juridica formada exclusivamente por en

Federacao, na forma da Lei n® 11.107, de 2005, para estabelecer relaco

cooperacao federativa, inclusive a realizacdao de objetivos de inter
comum, constituida como associacao publica, com personalidade juridica
direito publico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito

privado sem fins econdmicos” (gn).



CARACTERISTICAS DOS CONSORCIOS P

LEI FEDERAL N° 11.107, de 06 de abril de 2005
ARTIGO 39 do DECRETO n© 6.017/07

A partir do exercicio de 2008, consoércio administrativo nao

celebrar convénios com a Uniao.

“Art. 39. A partir de 1° de janeiro de 2008 a Uniao som
celebrara convénios com consorcios publicos constituidos so

forma de associacao publica ou que para essa forma tenha
convertido”.



CARACTERISTICAS DOS CONSORCIOS P

LEI FEDERAL N© 11.107, de 06 de abril de 2005

FINALIDADES DOS CONSORCIOS

(alguns exemplos)

1. Compras conjuntas.

2. Agéncia reguladora regional.

3. Escola de Governo regional.

4. Compartilhamento de equipamentos e de pessoal técnico.
5. Servigcos conjuntos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.
6. Unidades de salde consorciais (hospital de especialidades, ce
clinicos, etc.).

7. Destinacao final de residuos sdlidos.



CARACTERISTICAS DOS CONSORCIOS P

LEI FEDERAL N© 11.107, de 06 de abril de 2005

FINALIDADES DOS CONSORCIOS

(alguns exemplos)

1. Compras conjuntas.

2. Agéncia reguladora regional.

3. Escola de Governo regional.

4. Compartilhamento de equipamentos e de pessoal técnico.
5. Servigcos conjuntos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.
6. Unidades de salde consorciais (hospital de especialidades, ce
clinicos, etc.).

7. Destinacao final de residuos sdlidos.



ALTERNATIVA POLITICA REGION

LOCALIZACAO DO GRANDE ABC




ALTERNATIVA POLITICA REGION

Exemplo da articulagao politica da regiao do Grand

d1990/92 - Camara Setorial do Co
Automotivo

1990 - Consoércio Intermunicipal do Grande A
01994 - Férum da Cidadania

01997 - Camara do Grande ABC

01997 - Agéncia de Desenvolvimento do Gra
ABC

02000 - Planejamento Regional Estratégico
“cenario futuro desejado”



PLANEJAMENTO REGIONAL ESTRATEGICO - 2000

Futuro desejado para 2010

Eixos Estruturantes:

EE1 - EDUCACAO E TECNOLOGIA

EE3 - ACESSIBILIDADE E INFRA-ESTRUTURA

EE4 - DIVERSIFICACAO FORTALECIMENTO CADEIAS PRODUTIVAS

EES5 - AMBIENTE URBANO DE QUALIDADE

EE6 - IDENTIDADE REGIONAL E ESTRUTURAS INSTITUCIONAIS
EE7 - INCLUSAO SOCIAL



ALTERNATIVA POLITICA REGION

Modelo de funcionamento idealizado no ano de 2000 p
Planejamento Regional Estratégico:

4 )

CAMARA REGIONAL

Planejamento Regional Estratégico

(Poder Publico e Sociedade Civil)

- /

4 ) 4 )

AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO

CONSORCIO A
ECONOMICO

INTERMUNICIPAL
Atividades Econ6micas

Politicas Publicas

\ / N /




