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PLANO DE DESENVOLVIMENTO
URBANO INTEGRADO

PDUI

Camara Metropolitana — gestao de riscos ambientais urbanos

Macrozoneamento

NS (o

Secretaria da Casa Civil




DESAFIOS - PDUI/RMSP

* Maior conurbacdo urbana do pais e da América do Sul
* 21 milhdes de habitantes, 48% ESP, 10% Pais (11 milhdes s6 em SP)
* 55% do PIB do ESP, 18% do pais

Desigualdades socioespaciais

* Crescimento urbano acelerado e desigual

* Vulnerabilidade social e risco

* Conflitos entre expansao urbana, assentamentos informais, preservacao do meio
ambiente / mananciais

Gargalos de infraestrutura e de servigos regionais
* Transporte, logistica, recursos hidricos, saneamento, energia, comunicacao

DESAFIOS DO PDUI/RMSP

Economia regional
e Deseconomias de aglomeracao
* Perda de produtividade da industria da regiao




Documentos / Subsidios

Guia
Metodoldgico

Subsidios:
Planos municipais / setoriais
Documentos sub-regionais
Documento Visao da Metrépole

Caderno preliminar de propostas
Contribuicdes — 12/2016:
Emplasa
PMSP / PMG / ABC
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CONSTRUCAO DO PDUI

PROCESSO PARTICIPATIVO - PLATAFORMA DIGITAL

https://www.pdui.sp.gov.br/

3 https://www.pdui.sp.gov.br -

f

Propostas elaboradas
pelo Poder Publico

Municipios, Estado e Uniao

&VER PROPOSTAS

22/03/2016

17/03/2016

16/03/2016

03/03/2016

02/03/2016

25/02/2016

Propostas elaboradas
pela Sociedade Civil

Cidadaos, ONGs, Entidades de Classe,
0SCIPs, Movimentos Sociais,

&VER PROPOSTAS

i

Universidades, etc.

Em reunido do PDUI, Comité Executivo discute
andamento dos trabalhos e campanha de
divulgagdo

Pauta do GT de Processo Participativo e
Comunicagéo discute os préximos passos do
PDUI

Sistematizacéo de propostas € a base da nova
fase do PDUI-RMSP

Organizagdo garante produtividade nas reunides
dos GTs do PDUI-RMSP

Duas reuniées dos GTs do PDUI-RMSP abrem o
més de margo

Comisséo Técnica PDUI-RMSP debate
audiéncias municipais e plano de comunicagéo

Vocé pode participar sugerindo uma
solucao para alguma questao
de ambito metropolitano

AWFAZER PROPOSTA

[

Faca uma Proposta

No calendério abaixo vocé
encontrard mensalmente as
informagdes de data, local e
horario de todas as reunides
técnicas e audiéncias publicas.

pomfseg|teouafuifsexfssb


https://www.pdui.sp.gov.br/
https://www.pdui.sp.gov.br/

2016

CONSTRUGCAO DO PDUI

SISTEMA DE INFORMAGCOES METROPOLITANAS - SIM

* Plataforma Geocolaborativa de compartilhamento de dados e informacdes

* Construcdo das propostas

 Sistema de monitoramento dos projetos do PDUI

Portaldo Governo = Cidadio.SP  Investe SP  SPGlobal | SP Noticias

v]@

SIM|EMPLASA

Sistema de Informacdes Metropolitanas

Categorias Legendas

Camada - Edi¢éo

[m Subsidios para Proposta
U:D Colaboracao Municipal
Meio Ambiente

Enquadrar camada

P Areas Ambientais Municipais .~ Aerar Simbologia

_dltur 0sasco

Filtrar WMS
Camada - Visualizagéo ik TG
UD Limites ~ Editar/Inserir
tar/Exportar KML >

ww.sim.emplasa.sp.gov.br/Mapa#

SARR

B LT




CADERNO PRELIMINAR DE PROPOSTAS

Elementos para o Macrozoneamento - Proposta de estruturacao territorial

2016

Subsidios

* Plano de Acao da Macrometropole Paulista— Carteira de projetos territoriais
estratégicos (Emplasa, 2014, www.emplasa.sp.gov.br)

* Plano Diretor Regional ABC (Consdrcio ABC, 2016 / 2017)

CONSTRUCAO DO PDUI

* Planos diretores municipais e o PDE/PMSP, 2014




PLANO DE ACAO DA MACROMETROPOLE PAULISTA — PAM (Emplasa, 2014)

VETORES TERRITORIAIS
MACROMETROPOLE PAULISTA

Fonte:

IBGE, 2010; Emplasa, 2010;

Projetos e eixos: Emplasa, 2013.

Elaborag&o:

Lume - Laboratério de Urbanismo da Metropole;

Emplasa - Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S/A, 2014.

AU PIRACICABA

Legenda

I Limite de Estados === Corredores EMTU = SIM-Sistema Integrado Metropolitano  Vetores
Limite municipios Ferroanel - Projetado ——— Expresso Tiradentes Vetor de Desenvolvimento Bandeirantes
Limite da MMP Ferroviario Principal = = Hidrovia Metropolitana - Projetado Vetor de Desenvolvimento Caminho do Mar
Mancha Urbana ==== Estrada de Ferro Campos do Jord&o Represas e rios Vetor de Desenvolvimento RMSP
Rodoanel - Implantado = Metrd .(-( Aeroportos M Vetor de Desenvolvimento Sorocaba

—=== Rodoanel - Em execugdo =k CPTM =— Vetor de Desenvolvimento Perimetral da MMP
Rodovias Principais ===t Nova Ferrovia e Rodovia SP-BS ‘(“ Aeroportos (com propostas no PAM) Vetor de Desenvolvimento Vale do Paraiba

= Corredor Noroeste === TAV (Trem de Alta Velocidade) Portos

- Plataforma Logistica Urbana

(®
\__l Plataforma Logistica Periférica

O Plataforma Logistica Remota

RM VALE

Porto'e BEGRLER (ET)

4

Porto de Santos




PAM — VETOR TERRITORIAL RMSP — CARTEIRA DE PROJETOS (Emplasa, 2014)

Projetos: Legenda
V E TO R E s TE RRI TO R IA I S 1 - Articulagdo do sistema de trens regionais com a rede de estagbes metroferroviarias da RMSP; S Limite da MMP wess = Hidrovia Metropolitana - Projetado

2 2 - Rede metroferrovidria RMSP: 2020-2040; i i :
MACRO M ETROPOLE PAU LI STA 3c ok | - Tramo Sul. G do ferroaniel - Tranio Noite: | Mancha Urbana 2010 Represas e rios
: 4-| a0 do p de com de cargas e iros rede iaria da RMSP; = Metrd Ferroanel - Projetado
Vetor de Desenvolvimento RMSP 5 - Implantagao de P Logisticas Periféricas junto ao Ferroanel; ==—+F CPTM it Ferrovidrio Principal
6 - Projeto Tieté - 4° Etapa (2012-2018); i )
Fonte: 7 - Programa de de dnibus i da EMTU; Corredores EMTU =1=t=1= Nova Ferrovia e Rodovia SP-BS
IBGE. 2010: E ; 8 - Projeto Tieté 3° Etapa (2014-2018); Expresso Tiradentes 4 Aeroportos
: ; Emplasa, 2010; o 2 . A — " . ’
5 A 9 - Hidrovia Metropolitana- primeira etapa: trecho Pinheiros - Tieté; Hidrovia Metropolitana - segunda etapa;
Projetos e eixos: Emplasa, 2013. 10- d":’r P Loak pa: Urbanas (8 po 9 P Rodovias Principais
E’amfaggi s dibar RSl 11- Corredor de Onibus Metropolitano Tucuruvi rulhos; e Rodoanel - Implantado +‘ Aeroportos (com propostas no PAM)
e S LAOTEIono ¢e - 1hanemo. etropole; 12 - Revisao e ampliagao do Sistema Viario Metropolitano (Sivim); mmm= Rodoanel - Em execugdo

p

- Paulista de Planej 1to N itano S/A, 2014. 13 - PDMAT 3: Terceiro Plano Diretor de Macrodrenagem da Bacia do Alto Tieté.

N TEor 4, e

. Plataforma Logistica Urbana

Plataforma Logistica Periférica

o Plataforma Logistica Remota




PLANO DIRETOR REGIONAL ABC 2016

330000 360000

7380000

7350000
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Sé&o Paulo
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Localizagédo na Regido Metropolitana de
Séo Paulo (RMSP)

Cubatao

Santos

Guaruja
Séo Vicente

0000S€L
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PLANO DIRETOR ESTRATEGICO - MUNICIPIO DE SAO PAULO - 2014

MACROAREAS

EE Estruturacao Metropolitana
mmm Urbanizagao Consolidada
B Qualificagao da Urbanizagao

Reducao da Vulnerabilidade
Urbana

Reducao da Vulnerabilidade
Urbana e Recuperacao
Ambiental

Controle e Qualificagao
Urbana e Ambiental

Contengao Urbana e Uso
Sustentavel

EE Preservacao dos
Ecossistemas Naturais

/l'\ Q2 5 10 km
e
Fonte: Lei 16.050/14 (PDE)
Base Cartografica: MDC/SMDU; Emplasa, 2007
Elaboragao: SMDU, 2014



PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS — PROPOSTA DE COMPATIBILIZACAO
(Emplasa, 2016)
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CADERNO PRELIMINAR DE PROPOSTAS

Macrozoneamento — Proposta de estruturacao territorial

(o)

i

= * Compartimentos urbano e ambiental: funcdes prioritarias metropolitanas
8 » Redes / Sistemas de estruturacdo metropolitana:

o

o o Transportes

o

!9: o Centralidades

O

: ré .

= o Parques e areas protegidas

(%))

2

8 * Macrozonas -> orientacao planos diretores municipais

* Areas estratégicas de intervencdo metropolitana - AIM
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CONSTRUCAO DO PDUI

CADERNO PRELIMINAR DE PROPOSTAS
Macrozoneamento — Proposta de estruturacao territorial

* Exemplos de leituras do territorio
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Elaboragdo: Emplasa, 2016. Fonte: IF, 2009.
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RMSP | Vulnerabilidade (IG/SMA, 2016) e

..m-w"'V' 3.
Y\PIRAPORA & e
¢ BOMJESUS,T _ R . ‘ ‘ e 2 O BN
Ig g T Y %ot e AR : o R L]
i PP S PN g (I ; L ARl "
\\"-"\'} . A . g g k‘?\ﬂﬁ A-" b

uf, S‘ANTAW:M 5% :% / 7 . B : ! . Lo .\'4 P }”

4 oy o f 4 E 2. e ! 4 \ :‘,_- "

: : i ARt e g < Laf e ¥y ;;( 4, CY 7 N

5 Traa ol

£ g e ' f

: & - 2> *T' [
AS'C £ oo

S > - Sy i
A\ b -
"\t.,;\\' ‘i P , ‘SALESQPOLLS e o‘",’;
P

t L
o R D TR T T e,
v St ORI ¢ iTIBA MIRM 7
o S 3 L i ~ L
g h, - e gt vyt ¢, S ¥, AN Y 4
< Pt T r’(,', 2, 0w - f & L S
g e Eg R '.'V?:i,';.' d 4 s
':‘:’.‘.-"', ! ”f /"."L"-"
.\ *_ “/” :' 7 ,.,/..).‘ _/‘ - ™
. R - v L
¢ Y s Y
2 5 e i Ly
Indice de Vulnerabilidade
Y Classe de Vulnerabilidade
§ P .;7,:;"\“ <, s t
7 ;I V1008441210 0,303541)
P V2 (0,303542 to 0,38754)
(A
i ¥ V3 (0,387541 to 0,470844)
A £ 2o, 5
P o . e B 4 (0470845 t0 0,537923)
-"\ N 't R \I/S ¢ Lt =
O e s : i B 5 (0537924 t0 0,749565)
Tl SRy -~ -~ oo
_ Convencoes Catograficas
/'/ Limite RMSP Viario Principal
w g [__ __: Limite Municipal Hidrografia
* Fonte: IG, 2016.
o
e
g o~
0 5 10 15Km o L
—— — ot EWPTASA



2016

CONSTRUCAO DO PDUI

CADERNO PRELIMINAR DE PROPOSTAS
Macrozoneamento — Proposta de estruturacao territorial

» Subsidios as propostas das redes, sistemas e macrozonas e areas estratégicas (AIM)
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Subsidios para identificagdo de Areas estratégicas de interven¢do metropolitana
AIM Area de Prote¢ao Ambiental da Varzea do Rio Tieté

7.400 ha - principal atributo ambiental - varzeas do Rio Tieté

Controle de inunda¢des da metrdpole

12 municipios da RMSP

e Zoneamento ambiental - diretrizes para uso dos recursos naturais

* Plano de Manejo

* Desafio da gestao de uma UC numa metrdpole tao complexa

* Eficiéncia da gestao interfederativa compartilhada

e Compatibilizacao do desenvolvimento econbmico com o uso sustentavel
e Controle do uso e ocupacao do solo

e AIM - viabilizar a aplicagao dos novos instrumentos — potencial ambiental - transferéncia
do direito de construir entre municipios
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CADERNO PRELIMINAR DE PROPOSTAS

Macrozoneamento — Proposta de estruturacao territorial

* Elementos da vulnerabilidade e risco
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VULNERABILIDADE E RISCO NO PDUI

Macrozoneamento, vulnerabilidade e risco

FSEADE - 2014
Indice Paulista de Vulnerabilidade Social
http://indices-ilp.al.sp.gov.br/view/pdf/ipvs/metodologia.pdf

SMA / INSTITUTO GEOLOGICO - 2016

UBC - Unidade Basica de Compartimentacao do Meio Fisico - perigo de
escorregamento e inundacao
http://www.ambiente.sp.gov.br/cpla/files/2014/12/Ficha Tecnica UBC.pdf

UHCT - Unidades Homogéneas de Cobertura da Terra e do Uso e Padrao da Ocupacao
Urbana — vulnerabilidade
http://igeologico.sp.gov.br/files/2016/06/Ficha Tecnica UHCT 2016.pdf

IPT / 1IG / PMRR - planos municipais de risco

Mapeamento do uso do solo urbano, Emplasa, 2010 - assentamento precario e favela


http://indices-ilp.al.sp.gov.br/view/pdf/ipvs/metodologia.pdf
http://indices-ilp.al.sp.gov.br/view/pdf/ipvs/metodologia.pdf
http://indices-ilp.al.sp.gov.br/view/pdf/ipvs/metodologia.pdf
http://www.ambiente.sp.gov.br/cpla/files/2014/12/Ficha_Tecnica_UBC.pdf
http://igeologico.sp.gov.br/files/2016/06/Ficha_Tecnica_UHCT_2016.pdf

VULNERABILIDADE - PDUI RMSP

IPVS — indice Paulista de Vulnerabilidade Social

Socioeconomica

- renda domiciliar per capita

- rendimento médio da mulher
responsdvel pelo domicilio

- % de domicilios com renda
domiciliar per capita até 1/2 SM

- % de domicilios com renda
domiciliar per capita até 1/4 SM

- % de pessoas responsaveis
pelo domicilio alfabetizadas

Demografica

- % de pessoas responsaveis de
10a 29 anos

- % de mulheres responsdveis
de 10 a 29 anos

- idade média das pessoas
responsaveis

- 9% de criangasde 0 a 5 anos de
idade
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VULNERABILIDADE E RISCO NO PDUI

VULNERABILIDADE - PDUI RMSP
UBC - Unidade Basica de Compartimenta¢ao do Meio Fisico
Perigo de escorregamentos e de inundagao

Tabela 2. Descricao dos atributos das UBC utilizadas no calculo do perigo de escorregamentos e

inundacoes do Estado de Sao Paulo.

ATRIBUTO

DESCRICAO

FORMA DE OBTENCAO

Amplitude

Declividade
Média

Representa o desnivel entre o topo e a base da
encosta, indicando a quantidade de solo na encosta.
Quanto maior a amplitude maior a probabilidade de
ocorréncia  do Processo. Fonte:  Topodata
(VALERIANO, 2008). Unidade: metros.

Expressa a inclinacdo das vertentes. Quanto maior a

declividade, maior a probabilidade de ocorréncia do
processo. Fonte: Topodata (VALERIANOC, 2008).
Unidade: graus.

Obtido a partir da interpolacao
de valores de cota de grades
de 30x30m; obtencdo da
diferenca entre cota maxima e
cota minima e calculo de
media zonal.

Obtido a partir da interpolacio
de wvalores de cota do MDS em
grades de 30x30m; e calculo
de media zonal.

Densidade
de Drenagem

Indice de
estruturacao
da rocha
(intensidade
de foliacao)

Excedente
Hidrico

Expressa a permeabilidade e grau de fraturamento
do terreno. Quanto maior a densidade de drenagem,
maior a probabilidade de ocorréncia do processo.
Fonte: drenagem  automatica (CPLA,  2013).

Unidade: metros/m?.

Expressa o grau de estruturacdo do terreno. Quanto
maior a intensidade de foliacdo, maior a
probabilidade de ocorréncia do processo. Fonte:
reclassificacdo das unidades geoldgicas. Unidade:
adimensional.

Expressa a quantidade de chuva. Quanto maior o

excedente  hidrico, maior a probabilidade de
ocorréncia do processo. Fator condicionante da
variavel perigo. Fonte: Armani (inédito). Unidade:
milimetros.

Obtido a partir da interpolacao
de wvalores de Densidade de
Drenagem (DD) em grades de
20x90m; e calculo de meédia
Zonal.

Obtido a partir da
reclassificacdo das unidades
geoldgicas, considerando
rochas sedimentares as menos
foliadas e rochas xistosas as
mais foliadas.

Obtido a partir da interpolacao
de walores de Excedente
Hidrico (EH) em grades de
200x200m; & calculo de média
Zonal.
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VULNERABILIDADE E RISCO NO PDUI

VULNERABILIDADE - PDUI RMSP
UHCT - Unidades Homogéneas de Cobertura da Terra e do Uso e
Padrao da Ocupag¢ao Urbana — Vulnerabilidade

Tabela 1: Niveis hierarquicos do sistema de classificagdo UHCT e seus atributos.

NiVEIS DE COMPARTIMENTAGAO (Atributos fisicos) Ao
(Atributos
NIVEL | socioeconomicos)
COBERTURA DA  TIPOLOGIADE - FRIRAO Pl DA. C?CUPACAO A PADRAO SOCIOECONOMICO E
TERRA USO URBANO  Densidadede Estigio de Ordenamento DA INFRAESTRUTURA
(COBTERRA) (usoocup) Ocupacao Ocupacao Urbano SANITARIA

(DEN ocup (EST_OCUP) [ORD_URB)

Muito Alta Muito Alto

Consolidagdo

m B conso“dacéo m

Area Urbana ou Balxa Banxo

Edificada
Rarefeito

| Vegetacdo

| Vegetacio
Herbaceo-
Arbustiva

Fonte: Fonte: Fonte:
Imagemde Imagemde Imagem dealtaresolucdo
mediaresolugio altaresolugdo {1m ou maior)
fLathaatm) (1a5m) :

Setores'CensiIﬁ:fios
(IBGE)
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VULNERABILIDADE E RISCO NO PDUI

CADERNO PRELIMINAR DE PROPOSTAS

Macrozoneamento — Proposta de estruturacao territorial

* Elementos da vulnerabilidade e risco para o enquadramento das areas ainda nao
classificadas do macrozoneamento metropolitano
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VULNERABILIDADE E RISCO NO PDUI

PDUI RMSP - MACROZONEAMENTO
Areas ainda n3o classificadas

Eixo de
Transporte

3 Estruturacao

Metropolitana

Indicador de
Vulnerabilidade

ualificacao
— | Qi

Urbano Urbana

Existéncia de
Mancha Urbana

Consolidagao da
GO Urbanizagao

N3o = | Nio classificadas

Elementos de caracterizagao das areas ainda nao classificadas:
Cobertura vegetal nativa, declividade — UBC (IG, 2016), novas Unidades de Conservacao, indicacoes

dos Planos Diretores Municipais, Zoneamento Industrial (RMSP, 1976).
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Vegetacao (ha)

25.217,7
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Fonte: IF, 2009

Formacdo Arbdrea / Arbustiva em
Regido de Varzea

Savana
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VULNERABILIDADE E RISCO NO PDUI

PDUI — Areas ainda nio classificadas

Vegetacao (ha)
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Areas ainda n3o classificadas — Zoneamento Industrial (1978) :
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PDUI RMSP - MACROZONEAMENTO
Areas ainda n3o classificadas — Planos diretores municipais

RTOH
i f ‘l

SALESOPOLIS

BIRITIBA MIRIM

. Compatibilizagao Metropolitana de
Macrozoneamentos Municipais

Areas Nio Classificadas
— 2
B PROTEGAO AMBIENTAL

RECUPERAGAO AMBIENTAL

USO SUSTENTAVEL
PRODUCAO AGRICOLA

JUQUITIBA

|55 URBANA ADENSAMENTO
URBANA CONSOLIDADA
| URBANA DESENVOLVIMENTO
| 111 URBANAEXPANSAO
SEM DADOS

Fonte: Prefeituras Municipais, 2016 POUL @ . CORMSP %ﬁﬁﬁ
Elaboragdo: Emplasa, 2016 T e RomaN



2016

VULNERABILIDADE E RISCO NO PDUI

PDUI — Areas ainda ndo classificadas — Planos diretores municipais
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RMSP ppul RMSP - MACROZONEAMENTO - Areas ainda nio classificadas b/

identificacao de “descontinuidades” entre planos diretores municipais, legislagcao ’
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OPORTUNIDADES DO PDUI/RMSP

Metropole resiliente

Ameacas - resistir, absorver, acomodar, recuperar
Capacidade de organizacao antes, durante e depois do evento
Acao - individuos, comunidades e negdcios - impactos e pressoes - transformacao
Qualidade do desenvolvimento urbano sustentavel:
o sistema dinamico e complexo - adaptagao aos desafios

o escalas - funcional (ex. geracao de receita municipal), organizacional (ex. governanca e
lideranca), fisica (ex. infraestrutura), espacial (ex. planejamento e design urbano)

112 Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel - 2030 - Cidades resilientes:
o habitacao, servicos basicos e urbanizacao inclusiva
o planejamento e gestao integrados
o protecdo do patrimonio cultural e natural
o reducdo do numero de pessoas afetadas por catastrofes
o mitigacdo e adaptacao as mudancas climaticas, a resiliéncia a desastres
o Marco Sendai para a Reducao do Risco de Desastres 2015-2030 (Sendai, Japao, 2015)

ONU - Reducdo de Riscos de Desastres, Sendai, Japao, 2015.
ONU - Habitat Il - resiliéncia urbana - Nova York, EUA, 2015.
ONU - ODS



OPORTUNIDADES DO PDUI/RMSP

OPORTUNIDADES - PDUI/RMSP

Priorizar e pactuar investimentos de carater metropolitano
ex. habitacao de interesse social, vulnerabilidade e risco, protecao de mananciais

Ampliar a infraestrutura, a integracao e a eficiéncia das redes
transportes (passageiros, cargas, intermodalidade), saneamento, energia, comunicacao

Fomentar a integracao da economia metropolitana -> Estado, Pais, Internacional
Favorecer a integracao do ambiente de P&D com o setor produtivo

Desenvolvimento social -> metrdpole inclusiva

Desenvolvimento sustentavel - > metrdpole resiliente
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PLANO DE DESENVOLVIMENTO
URBANO INTEGRADO

www.pdui.sp.gov.br

www.sim.emplasa.sp.gov.br

Secretaria da Casa Civil
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