
Câmara Metropolitana – gestão de riscos ambientais urbanos 
  

Macrozoneamento 
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DESAFIOS - PDUI/RMSP 
 
• Maior conurbação urbana do país e da América do Sul 
• 21 milhões de habitantes, 48% ESP, 10% País (11 milhões só em SP) 
• 55% do PIB do ESP, 18% do país 
 
Desigualdades socioespaciais 
• Crescimento urbano acelerado e desigual 
• Vulnerabilidade social e risco 
• Conflitos entre expansão urbana, assentamentos informais, preservação do meio 

ambiente / mananciais 
 
Gargalos de infraestrutura e de serviços regionais 
• Transporte, logística, recursos hídricos, saneamento, energia, comunicação 
 
Economia regional 
• Deseconomias de aglomeração 
• Perda de produtividade da indústria da região 
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COMISSÃO TÉCNICA 
5 representantes do GESP 
5 representantes da PMSP 

3 representantes de cada sub-região 
  

CONSELHO DE 
DESENVOLVIMENTO 

RMSP 
39 Prefeitos 

17 Secretários de Estado 

CÔMITÊ EXECUTIVO 
4 representantes do GESP 
4 representantes da PMSP 

2 representantes de cada sub-região 

Guia 
Metodológico 

GRUPOS DE TRABALHO 
GESP 

Conselho consultivo 
Prefeituras 

Consórcios intermunicipais 

Caderno preliminar de propostas 
Contribuições – 12/2016: 

Emplasa 
PMSP / PMG / ABC 

Subsídios: 
Planos municipais / setoriais 
Documentos sub-regionais 

Documento Visão da  Metrópole 

ESTRUTURAS 

Documentos / Subsídios 



PROCESSO PARTICIPATIVO  - PLATAFORMA DIGITAL     https://www.pdui.sp.gov.br/ 

 

C
O

N
ST

R
U

Ç
Ã

O
   

 D
O

   
 P

D
U

I  
  2

0
1

6
 

https://www.pdui.sp.gov.br/
https://www.pdui.sp.gov.br/


SISTEMA DE INFORMAÇÕES METROPOLITANAS - SIM 
• Plataforma Geocolaborativa de compartilhamento de dados e informações 
• Construção das propostas 
• Sistema de monitoramento dos projetos do PDUI 
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CADERNO PRELIMINAR DE PROPOSTAS 
 
Elementos para o Macrozoneamento - Proposta de estruturação territorial 
 
Subsídios 
 
• Plano de Ação da Macrometrópole Paulista– Carteira de projetos territoriais 

estratégicos (Emplasa, 2014, www.emplasa.sp.gov.br) 
 
• Plano Diretor Regional ABC (Consórcio ABC, 2016 / 2017) 
 
• Planos diretores  municipais e o PDE/PMSP, 2014 
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PLANO DE AÇÃO DA MACROMETRÓPOLE PAULISTA – PAM (Emplasa, 2014) 



PAM – VETOR TERRITORIAL RMSP – CARTEIRA DE PROJETOS (Emplasa, 2014) 



PLANO  DIRETOR REGIONAL ABC 2016 



PLANO DIRETOR ESTRATÉGICO - MUNICÍPIO DE SÃO PAULO  - 2014 



PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS – PROPOSTA DE COMPATIBILIZAÇÃO 
(Emplasa, 2016) 



CADERNO PRELIMINAR DE PROPOSTAS 
 
Macrozoneamento – Proposta de estruturação territorial 
 
• Compartimentos urbano e ambiental:  funções prioritárias metropolitanas 

 
• Redes / Sistemas de estruturação metropolitana: 
 

o Transportes 
 

o Centralidades 
 

o Parques e áreas protegidas 
 
• Macrozonas -> orientação planos diretores municipais 

 
• Áreas estratégicas de intervenção metropolitana - AIM 
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CADERNO PRELIMINAR DE PROPOSTAS 
 
Macrozoneamento – Proposta de estruturação territorial 
 
• Exemplos de leituras do território 
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Cobertura vegetal nativa (IF, 2009) 



Mancha urbana (Emplasa, 2010) 



Mancha urbana (Emplasa, 2010) 



PDUI RMSP - vulnerabilidade e risco Vulnerabilidade (IG/SMA, 2016) 



CADERNO PRELIMINAR DE PROPOSTAS 
 
Macrozoneamento – Proposta de estruturação territorial 
 
• Subsídios às propostas das redes, sistemas e macrozonas e áreas estratégicas (AIM) 
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Subsídios para a Rede metropolitana de transportes 
Sistema Viário Metropolitano SIVIM (STM, 2015) 



Subsídios para a Rede metropolitana de transportes 
Rede de transportes de alta e média capacidade, atual e futura (STM e SPTrans, 2015) 



Subsídios para o Sistema metropolitano de parques e áreas protegidas 



Subsídios para a Rede metropolitana de centralidades 



•áreas com urbanização inadequada, 
incompleta ou irregular, carente de 
infraestrutura, com necessidades de 
recuperação urbanística ambiental 

• IPVS + assentamentos precários + 
favelas + Planos Diretores Municipais 

Macrozona de Recuperação Ambiental 
vulnerabilidade no compartimento ambiental 



•áreas com urbanização inadequada, 
incompleta ou irregular, carente de 
infraestrutura, com necessidades de 
recuperação urbanística ambiental 

• IPVS + assentamentos precários e 
favelas + Planos Diretores Municipais 

Macrozona de Qualificação Urbana 
vulnerabilidade no compartimento urbano 



Todas as Macrozonas Metropolitanas 



Subsídios para identificação de Áreas estratégicas de intervenção metropolitana 
AIM Área de Proteção Ambiental da Várzea do Rio Tietê 

 
•  7.400 ha - principal atributo ambiental - várzeas do Rio Tietê 
•  Controle de inundações da metrópole 
• 12 municípios da RMSP 
•  Zoneamento ambiental - diretrizes para uso dos recursos naturais 
•  Plano de Manejo 
•  Desafio da gestão de uma UC  numa metrópole tão complexa  
•  Eficiência da gestão interfederativa compartilhada 
•  Compatibilização do desenvolvimento econômico com o uso sustentável 
•  Controle do uso e ocupação do solo 
•  AIM - viabilizar a aplicação dos novos instrumentos – potencial ambiental - transferência 

do direito de construir entre municípios 



Subsídios para identificação de Áreas estratégicas de intervenção metropolitana 
AIM - Áreas de vulnerabilidade social em áreas de proteção dos mananciais (IPVS, 2014) 



CADERNO PRELIMINAR DE PROPOSTAS 
 
Macrozoneamento – Proposta de estruturação territorial 
 
• Elementos da vulnerabilidade e risco 
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Macrozoneamento, vulnerabilidade e risco 

FSEADE - 2014 
Índice Paulista de Vulnerabilidade Social 
http://indices-ilp.al.sp.gov.br/view/pdf/ipvs/metodologia.pdf 

 
SMA / INSTITUTO GEOLÓGICO - 2016 
 

UBC - Unidade Básica de Compartimentação do Meio Físico - perigo de 
escorregamento e inundação 
http://www.ambiente.sp.gov.br/cpla/files/2014/12/Ficha_Tecnica_UBC.pdf 
 
UHCT - Unidades Homogêneas de Cobertura da Terra e do Uso e Padrão da Ocupação 
Urbana – vulnerabilidade 
http://igeologico.sp.gov.br/files/2016/06/Ficha_Tecnica_UHCT_2016.pdf 

 
IPT / IG / PMRR – planos municipais de risco 
 
Mapeamento do uso do solo urbano, Emplasa, 2010 - assentamento precário e favela 
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http://indices-ilp.al.sp.gov.br/view/pdf/ipvs/metodologia.pdf
http://indices-ilp.al.sp.gov.br/view/pdf/ipvs/metodologia.pdf
http://indices-ilp.al.sp.gov.br/view/pdf/ipvs/metodologia.pdf
http://www.ambiente.sp.gov.br/cpla/files/2014/12/Ficha_Tecnica_UBC.pdf
http://igeologico.sp.gov.br/files/2016/06/Ficha_Tecnica_UHCT_2016.pdf


VULNERABILIDADE - PDUI RMSP 
IPVS – Índice Paulista de Vulnerabilidade Social 
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VULNERABILIDADE - PDUI RMSP 
UBC - Unidade Básica de Compartimentação do Meio Físico 

Perigo de escorregamentos e de inundação  

V
U

LN
ER

A
B

IL
ID

A
D

E 
E 

R
IS

C
O

 N
O

 P
D

U
I  

  2
0

1
6

 



VULNERABILIDADE - PDUI RMSP 
UHCT - Unidades Homogêneas de Cobertura da Terra e do Uso e 

Padrão da Ocupação Urbana – Vulnerabilidade 
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CADERNO PRELIMINAR DE PROPOSTAS 
 
Macrozoneamento – Proposta de estruturação territorial 
 
• Elementos da vulnerabilidade e risco para o enquadramento das áreas ainda não 

classificadas do macrozoneamento metropolitano 
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PDUI RMSP – MACROZONEAMENTO 
Áreas ainda não classificadas 

Urbano 

Estruturação 
Metropolitana 

Qualificação 
Urbana 

Consolidação da 
Urbanização 

Existência de 
Mancha Urbana 

Eixo de 
Transporte 

Indicador de 
Vulnerabilidade 

Não classificadas 

 Elementos de caracterização das áreas ainda não classificadas: 

Cobertura vegetal nativa, declividade – UBC (IG, 2016), novas Unidades de Conservação, indicações 

dos Planos Diretores Municipais,  Zoneamento Industrial (RMSP, 1976). 
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PDUI 

Fonte: IF, 2009 

PDUI RMSP – MACROZONEAMENTO 
Áreas ainda não classificadas - vegetação 



PDUI – Áreas ainda não classificadas 

Vegetação (ha) 
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Vegetação (ha) 
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PDUI – Áreas ainda não classificadas 
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PDUI 

Fonte: UBC, IG,SMA 2016 

PDUI RMSP – MACROZONEAMENTO 
Áreas ainda não classificadas - declividade 



PDUI – Áreas ainda não classificadas - declividade 
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PDUI 

Fonte: FF,SMA 2016 

PDUI RMSP – MACROZONEAMENTO 
Áreas ainda não classificadas – novas Unidades de Conservação 



PDUI PDUI RMSP – MACROZONEAMENTO 
Áreas ainda não classificadas – Zoneamento Industrial (1978) 



PDUI 

Fonte: Prefeituras Municipais, 2016 
Elaboração: Emplasa, 2016 

PDUI RMSP – MACROZONEAMENTO 
Áreas ainda não classificadas – Planos diretores municipais 
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Fonte: Prefeituras Municipais, 2016 
Elaboração: Emplasa, 2016 

PDUI – Áreas ainda não classificadas – Planos diretores municipais 
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PDUI 

Fonte: Prefeituras Municipais, 2016 
Elaboração: Emplasa, 2016 

PDUI RMSP – MACROZONEAMENTO - Áreas ainda não classificadas 
identificação de “descontinuidades” entre planos diretores municipais, legislação 

ambiental e uso real do solo 
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Metrópole resiliente 
 

• Ameaças - resistir, absorver, acomodar, recuperar 
• Capacidade de organização antes, durante e depois do evento 
• Ação - indivíduos, comunidades e negócios - impactos e pressões - transformação 

• Qualidade do desenvolvimento urbano sustentável: 
o sistema dinâmico e complexo - adaptação aos desafios 
o escalas - funcional (ex. geração de receita municipal), organizacional (ex. governança e 

liderança), física (ex. infraestrutura), espacial (ex. planejamento e design urbano) 

 
• 11º Objetivo de Desenvolvimento Sustentável - 2030 - Cidades resilientes: 

o habitação, serviços básicos e urbanização inclusiva 
o planejamento e gestão integrados 
o proteção do patrimônio cultural e natural 
o redução do número de pessoas afetadas por catástrofes 
o mitigação e adaptação às mudanças climáticas, a resiliência a desastres 
o Marco Sendai para a Redução do Risco de Desastres 2015-2030 (Sendai, Japão, 2015) 
 

 
 
 
 
ONU - Redução de Riscos de Desastres, Sendai, Japão, 2015. 
ONU - Habitat III - resiliência urbana - Nova York, EUA, 2015. 
ONU - ODS 
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OPORTUNIDADES - PDUI/RMSP 
 

• Priorizar e pactuar investimentos de caráter metropolitano  
 ex. habitação de interesse social, vulnerabilidade e risco, proteção de mananciais 

 
• Ampliar a infraestrutura, a integração e a eficiência das redes 
 transportes (passageiros, cargas, intermodalidade), saneamento, energia, comunicação 

 
• Fomentar a integração da economia metropolitana ->  Estado, País, Internacional 

 

• Favorecer a integração do ambiente de P&D com o setor produtivo 
 

• Desenvolvimento social -> metrópole inclusiva 
 

• Desenvolvimento sustentável - > metrópole resiliente 



 
www.pdui.sp.gov.br 

 
www.sim.emplasa.sp.gov.br 

 
 

http://www.pdui.sp.gov.br/
http://www.sim.emplasa.sp.gov.br/

