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A audiéncia municipal de mobilizagdo de Vargem Grande Paulista ocorreu na Camara
Municipal e foi coordenada pelo secretario municipal de Indastria, Comércio e
Emprego, Aureo Antonio Florita, que compds a mesa, apresentou as pessoas e deu 0s
informes necessarios para o desenvolvimento dos trabalhos. Ele ressaltou a
importancia da audiéncia de mobilizacdo, que contou com a participacdo de
representantes da sociedade civil, de movimentos sociais e de ONGs, para a
elaboragcéo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana
de Séo Paulo (PDUI-RMSP). O objetivo desses encontros é maobilizar os cidadaos.

A mesa foi composta por Roberto Rocha, prefeito de Vargem Grande Paulista, pelo
vereador Djalma de Oliveira, pela assessora especial e coordenadora da Sub-regido
Sudoeste da Regido Metropolitana de Sao Paulo, Brigida Sacramento dos Santos, e
pela gerente da Emplasa, Zoraide Amarante Itapura de Miranda, que fez a palestra
sobre o PDUI, dando subsidios para a discusséo e apresentagdo de propostas para o
territdrio do municipio e da sub-regiéo.

Em seguida, foi cantado o Hino Nacional Brasileiro.

Dando prosseguimento aos trabalhos, a palavra foi passada a Brigida Sacramento,
representante do Governo do Estado, que, resumidamente, explicou o Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado. Na sequéncia, houve uma exposi¢éo técnica, feita
pela gerente da Unidade de Infraestrutura da Empresa Paulista de Planejamento
Metropolitano (Emplasa), Zoraide A. Itapura de Miranda. Inicialmente, foi exibido o
filme institucional do PDUI-RMSP, disponivel na plataforma digital do Plano
(www.pdui.sp.gov.br). Depois, Zoraide explicou o que é o Estatuto da Metropole, a lei
federal que determinou a aprovagdo do PDUI, no que ele consiste, seu conteudo
minimo, e mostrou a atual estrutura da RMSP.

A gerente situou a fase em que o processo de construcdo do PDUI estd na Regiéo,
apos a definicdo do Conselho, do Comité Executivo e dos Grupos de Trabalho.
Ressaltou que vérias propostas ja estdo sendo elaboradas pela equipe técnica com
base nos estudos realizados pela Emplasa, a exemplo do Plano de Acéo da
Macrometrépole Paulista. A gerente da Emplasa informou que os cidaddos podem
enviar suas contribuicbes diretamente do site do PDUI, onde também estdo sendo
disponibilizadas as propostas dos representantes do poder publico.

Zoraide prosseguiu com a apresentacdo sobre:

o Estatuto da Metrépole.

e OqueéoPDUL

e Processo de elaboracédo do PDUL.

e Processo participativo e constituicdo da Instancia Deliberativa para
aprovacédo do PDUI.

ApOs a apresentagdo da Emplasa, foi aberto espaco para perguntas.

ARISTEU ANDRADE: Para que haja planos, plano diretor, ha gastos. De onde vira a
verba para esses gastos?



ZORAIDE: Essa é a questdo central. Cadé o dinheiro para resolver o problema?
Estamos vivendo uma crise econémica no pais e 0s recursos publicos sdo escassos,
porém, a lei exige a elaboracdo de um plano que indique uma conduta de prioridades
nos projetos e que esses projetos indiquem, obrigatoriamente, qual é o recurso,
guanto custa e quais as possibilidades de financiamento. Financiamento internacional
ou dos governos, federal ou estadual, e algum tipo de participacdo das prefeituras.
Mas, ha muitas solucfes para alguns problemas que ndo envolvem um volume vultoso
de recursos. Dessa maneira, n0s estamos trabalhando nessas solu¢des que envolvem
0os sistemas da prefeitura e do Governo do Estado e os empresérios. Com as
informacgbes organizadas a partir desse sistema pode-se fazer Parcerias Publico-
Privadas (PPPs). Por exemplo, na questdo do tema da logistica que eu comentei aqui,
nés tivemos uma reunido muito rica com grupos empresariais que lidam com a
logistica e que falam sobre solu¢des para os seus problemas relativamente simples:
baixo custo para o poder publico. As plataformas logisticas séo instaladas pelo setor
privado e a atuacdo do governo fica na regulamentacdo do horario e demais itens
necessarios a circulacao das cargas. O Governo do Estado de S&o Paulo, por meio da
Secretaria dos Transportes Metropolitanos (STM) tem um sistema viario metropolitano
que esta sendo acordado com a Emplasa. E preciso georreferenciar todas as vias,
colocéa-las no Sistema de Informacéo Geogréfica (SIG), apresentar para as prefeituras
e propor uma gestdo compartilhada do Sistema Viario Metropolitano (Sivim). Esse é
um caso tipico de solucdo que ndo requer tantos recursos e pode-se comecar a
praticar ja.

ARISTEU ANDRADE: Desde a década de 1980, sempre trabalhei em S&o Paulo e
sempre usei a Viagdo Danubio Azul para esse deslocamento. J& ndo estd na hora de
trazer o metrd até Vargem Grande Paulista?

AUREO FIORITA: Eu digo que sim. Isso é um plano diretor e nele deve ser colocado o
que é mais necessario. Da minha parte, considero essa proposta muito valida.

ROBERTO ROCHA: Aproveitando que o Aureo ja colocou isso, volto a afirmar que a
linha de Metrb deve vir até Vargem Grande Paulista. Sei que é uma proposta ousada,
mas temos que planejar. Esse Plano que estamos montando definira as prioridades e
a gestao dos recursos, que virdo de diversas fontes, e sera gerido pelo Governo do
Estado de S&o Paulo. Esse fundo serd comum para os 39 municipios. E vira de
diversas formas, por exemplo, do ICMS, do IPVA, etc. Mas, a maior parte dos
investimentos que serdo utilizados na execuc¢ao desse plano é do Governo do Estado,
gue tera oS recursos necessarios para 0s projetos prioritarios para a regiao. Como ja
foi citado, uma outra forma sdo as PPPs decorrentes de um processo de licitacdo onde
o Estado passa os empreendimentos para a iniciativa privada explorar por um
determinado tempo, cerca de 30 anos. Entdo, na realidade existem muitas maneiras
de se buscar os recursos. Nesse caso, vai existir um fundo de financiamento
especifico para financiar obras, seja com recursos proprios, seja por meio de
empréstimos internacionais. Porque isso ja € uma realidade que esta sendo praticada
aqui.



JOSE EDUARDO LEVY: Quero colocar que 50% da Sub-regido Sudoeste tém seus
municipios inseridos na Lei de Protecéo e Preservacdo dos Mananciais e os demais,
de 50% a 90%. Minha pergunta €: Como crescer sustentavelmente?

ZORAIDE: Dentro do PDUI, existe um Grupo de Trabalho de Meio Ambiente que tem
discutido muito esse tema. A questdo dos mananciais € fundamental. N6s estamos
tendo a felicidade de estar construindo o PDUI junto com um outro projeto do Governo
do Estado de S&o Paulo que € o PDPA (Plano de Desenvolvimento e Protecéo
Ambiental) com dez areas de protecdo ambiental que abrangem a Regido
Metropolitana. Algumas delas ja tém leis especificas, outras ndo tém. Entdo, seria
muito interessante participar da elaboragéo das legislacdes especificas para aqueles
mananciais que ainda ndo tém e participar, também, da revisdo daqueles que ja tém.
Houve uma apresentacdo da Secretaria do Meio Ambiente para o GT e eles estdo
vindo aqui na regido para coletar as informacdes junto as prefeituras. Entéo, teremos a
oportunidade de construir junto com eles a legislacao relativa, especificamente, aos
mananciais, aos recursos hidricos, que é fundamental para a regido. Alguns
municipios tém esse recurso natural e precisam preserva-lo, portanto, ndo podem ficar
impedidos de desenvolver outras atividades econdbmicas que sdo incompativeis com a
protecdo do manancial. Todos estdo apresentando propostas de compensacoes
financeiras para esses municipios.

LEVY: Como a capacidade produtiva existente na regido sede da metropole pode
desconcentrar os municipios e as sub-regides?

ZORAIDE: Esta € uma questdo muito importante, pois o municipio de Sao Paulo
concentra 0 maior numero de populacdo e atividades econdmicas da Regido
Metropolitana e isso ndo é o desejavel ao desenvolvimento sustentavel da regido
porque concentra muita riqueza e muitos problemas. E interesse, inclusive de S&o
Paulo, que haja um desenvolvimento mais harménico, e que outros municipios
possam receber atividades econdmicas. Mas, para isso, eles precisam ter uma
infraestrutura que atraia empresas para se instalarem ali. Por exemplo, é importante
ter uma infraestrutura de circulagdo de mercadorias e de pessoas, infraestrutura de
saneamento, entre outras. No ambito do PDUI, tem-se discutido isso. Posso citar o
exemplo do GT de Transporte e Logistica, que tem discutido a participacdo de
prefeituras e do Governo do Estado de S&o Paulo, no sentido de priorizar as
chamadas ligagbes perimetrais, permitindo a interligacdo dos municipios, estimulando
a implantacdo de atividades econémicas. Se existir uma ligacdo que ndo passe por
Séo Paulo, como é o caso do Rodoanel, serd um investimento expressivo do Governo
do Estado de S&o Paulo, com a participacdo do Governo Federal. Outras obras
poderéo ser feitas nesse sentido e estdo sendo discutidas no &mbito do PDUI, como
os corredores de 6nibus, o Ferroanel ou até o projeto do Hidroanel.

LEVY: Sao Paulo tera um decréscimo populacional e, na contrapartida, havera um
acréscimo populacional nos municipios do entorno. Atualmente, esses municipios
possuem uma populacdo pequena, mas, serdo 0s que receberdo a maior quantidade
de pessoas que sairdo no municipio sede. O que fazer?



ZORAIDE: Na pagina do PDUI, tem uma éarea denominada Biblioteca, onde nds
estamos colocando os estudos que a Emplasa vem fazendo, entre eles um
desenvolvido com apoio da Unicamp, do grupo de Estudos de Populacédo, que analisa
essa mobilidade pendular na Regido Metropolitana de Sao Paulo. As pessoas saem da
onde e vao para onde? Muitas vezes elas vao para um lugar que nao necessariamente
€ 0 seu destino final. Vao por falta de opgéo. Esse e os demais estudos estdo na
pagina do PDUI. Quem quiser conhecer, acesse www.pdui.sp.gov.br.

ANA LUCIA: Enfermeira da Coordenadoria de Vigilancia Epidemiol6gica da Secretaria
de Saude de Vargem Grande Paulista pergunta se ja existe algum plano de integracdo
de sistemas de saude?

ZORAIDE: Esse plano tem carater territorial com interfaces com temas econdmicos,
urbanos e sociais como saude e educagdo. O PDUI possui uma lista de temas
transversais de carater territorial que esta sendo priorizado e ndo estd contemplando
os temas referentes a educacdo e saude, pois entende que estes possuem politicas
préprias e ja estdo dentro de suas respectivas estruturas. Porém, se houver
necessidade e as propostas se referirem a equipamentos regionais, o PDUI as levara
em conta, com certeza. O documento disponibilizado na plataforma do PDUI, chamado
"Visdo da Metropole”, também trata desse tema e tem o0s setoriais que trabalham
especificamente o sistema Unico e outras estruturas que compdem o sistema. A
Emplasa e o Governo do Estado, em conjunto com as prefeituras, estdo tentando
priorizar 0s temas transversais da regido, tais como: transporte, habitacdo,
saneamento, economia e meio ambiente. Principalmente estes cinco temas, que vao
ter rebatimento em todos os temas sociais.

JOSE CARLOS PEREIRA: Quando uma obra de infraestrutura esta determinada pelo
Plano Diretor dos municipios ela nao tem que ser cumprida? Este questionamento
decorre da interrupgdo do asfaltamento da Estrada da Capela, com ligacédo a Itapevi,
gue ja estava assinado por Vargem Grande e pela Prefeitura de Itapevi e o governo
estadual brecou o processo. Como obrigar o0 governo a seguir as determinagfes acima
de seus interesses politicos? Eu acredito que o Plano Diretor tem esta funcdo, o que
esta escrito 1a € realmente uma meta e um cronograma para ser seguido.

ROBERTO ROCHA: Vou relatar o que aconteceu em 2010. O Governo do Estado,
cujo governador era José Serra, tinha um programa de governo onde constava um
projeto executivo para pavimentacdo da ligacdo da SP-270, Raposo Tavares, com a
SP-274, passando por Itapevi, com o objetivo de asfaltar de Vargem Grande a Itapevi.
Em julho daquele ano, o Governo do Estado licitou a obra para fazer a pavimentagao.
Em agosto, suspendeu a licitacdo e até hoje ndo foi retomada. Esse Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado é importante para que nés possamos defender
tudo aquilo que a gente quer para nossa regiao e para nosso municipio. Conforme foi
colocado, com a descentralizacdo de Sdo Paulo, os municipios do entorno vao receber
muita gente, serdo construidos muitos empreendimentos residenciais e,
conseguentemente, pessoas saindo e vindo morar em Vargem Grande. Para
desenvolver a area residencial, comercial e de trabalho aqui € preciso melhorar a
mobilidade urbana da regido. Entdo, é importante que esse PDUI contemple todo esse
planejamento, pois ele sera Lei que devera ser cumprida. Por isso € importante que
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nés, de forma clara e com propostas exequiveis, possamos fazer todas as
reivindicagfes, para melhorarmos a nossa mobilidade urbana.

CASSIUS: Desde que eu estou participando do PDUI vejo muita coisa, mas nao
consigo ter uma referéncia concreta de como que as propostas seréo viabilizadas,
pelo fato de ser um plano muito extenso que aborda muitos assuntos. Eu queria saber
qgual a referéncia que a Emplasa tem de outros paises, de outras situacfes, de algum
setor ou de alguma parte do planeta, onde as propostas foram realmente
contempladas e elaboradas.

ZORAIDE: Esta é a primeira experiéncia no Brasil de um plano metropolitano que se
transforma em lei. Isso muda bastante o carater do plano. Antes, eram grandes
diretrizes, que apoiavam o desenvolvimento do Estado em grandes setoriais, mas
agora ndo. Agora é uma lei. Essa lei depois vai ter travas nas leis orgamentarias,
obrigatoriamente. Entéo, isso torna as acfes mais transparentes e mais efetivas. Essa
€ uma exigéncia de que esteja nas leis orcamentarias do Estado e das prefeituras. O
Governo Federal s6 passard recursos se estiver nas leis orcamentarias estadual e
municipal. N6s também estamos fazendo um esforgo de discutir tendo como base
outras experiéncias. A Emplasa participa de duas redes metropolitanas internacionais,
a RAMA, que é a Rede de Areas Metropolitanas das Américas, capitaneada pela
Regido Metropolitana de Montreal, no Canada, e com a participacdo de outras regides
metropolitanas da América Latina, principalmente América Central e do Sul. Temos
discutido sobre a experiéncia de cada um. N6s montamos, a partir dessa rede, um
projeto que é um pedido de financiamento para o BID, Banco Interamericano de
Desenvolvimento. Esse trabalho estd comecando agora, mas ja foi selecionado e
aprovado e contard com a participagdo de uma regido metropolitana da Coldmbia e a
Regido Metropolitana da capital de El Salvador. N6s vamos nos debrucgar sobre as
formas de financiamento dos projetos, que é a grande questdo, de como vamos
financiar estes projetos. Tivemos em Montreal discutindo, é uma regido metropolitana
gue tem apenas dez anos e trabalha com poucos temas, especificos e centrais para a
regido. O transporte é ali o carro-chefe. Eles conseguiram, recentemente, uma grande
vitdria, que foi a obrigatoriedade dos planos de transporte das cidades de passarem
por esta instancia metropolitana, que estara olhando o conjunto da regido
metropolitana. Nao vai ser sé mais um plano setorial, ele tem que estar casado com
outros planos da regido. Entdo, nés estamos olhando para estas experiéncias. Tem
uma outra rede, que é a Rede Metropolis, que envolve as regides metropolitanas da
Europa, principalmente, e algumas americanas. Estamos fazendo algumas parcerias
com Barcelona para discutir a questdo da cidadania e da identidade metropolitanas.
Entdo, estamos trocando experiéncias, vendo aquilo que eles aplicaram e foram bem
sucedidos, pra gente trazer para a nossa regido metropolitana, obviamente, adaptadas
a nossa realidade. Estamos fazendo esse esforco. Temos estudado os planos
metropolitanos dessas regibes mais os de Paris, Barcelona, Montreal, com o objetivo
de conhecer essas experiéncias bem sucedidas.

JOSE JOAO DE LIMA: Porque as alcas de acesso de nossa cidade sio t&o
deficitarias? Duplicaram a Rodovia Raposo Tavares e os moradores ndo tém mais
como atravessar de um lado para outro. Isso ndo estava previsto no Plano Diretor do
municipio?



ROBERTO ROCHA: H& duas semanas, foi aprovado o nosso Plano de Mobilidade
Urbana, no qual estdo contempladas melhorias de calgcadas, implantagc&o de ciclovias
e melhorias de algcas de acesso ao municipio inteiro. Nos colocamos no Plano de
Mobilidade de Vargem Grande Paulista a proposta do municipio receber mais duas
passarelas, uma no quildbmetro 43 e uma no quildbmetro 45, para melhorar a
acessibilidade de toda a populacéo e, principalmente, das pessoas com deficiéncia e
idosos. Previmos a implantacdo de um viaduto na regido central, interligando os
nossos bairros, porque a duplicagdo da Raposo Tavares criou um grande impacto
entre os bairros existentes. No6s temos varios dispositivos no nosso Plano de
Mobilidade Urbana Municipal para pleitear junto ao Governo do Estado de Sao Paulo e
junto ao Ministério das Cidades. A melhoria destas alcas de acesso, por uma questao
de competéncia, deve ser pleiteada junto ao Governo do Estado, porque hoje a
rodovia é administrada sob a concessdo da CCR e sob a fiscalizagdo da agéncia
reguladora Artesp.

ADRIANA: Falando sobre a questdo da duplicacdo, nds participamos juntos de varias
reunides em Sdo Paulo, no DER (Departamento de Estrada de Rodagem), e até hoje
ndo temos uma solucéo, até hoje a populagdo ndo sabe o que vai acontecer. Sabem
que vai acontecer uma bifurcacdo, mas onde realmente ela vai acontecer? Temos
alguma posicdo sobre o que vai acontecer? Onde vai ter retorno? Existem muitos
pontos de interrogacdo e muitas pessoas perguntam pra gente o que realmente esta
previsto para 0 nosso municipio? E essa previsdo de aumento populacional, pela
descentralizacéo de S&o Paulo, como seré enfrentada por n6s?

ROBERTO ROCHA: Adriana, devemos nos juntar. populacdo, funcionarios,
vereadores e prefeito, e fazer um oficio solicitando ao DER que venha fazer uma
apresentacdo para a gente do projeto de duplicacdo da Rodovia Raposo Tavares de
Vargem Grande Paulista até Ibilina para esclarecer toda a popula¢do. Nos temos um
bom relacionamento institucional com o DER e com a Secretaria dos Transportes e
Logistica do Estado de S&do Paulo. Com conhecimento do projeto do Governo do
Estado para 0 nosso municipio, de toda nossa Sub-regido Sudoeste, podemos pleitear
que nossas reivindicacdes de mobilidade urbana sejam inseridas, inclusive no
orcamento do PPA, e que constam no nosso Plano Diretor Municipal e também
constardo no PDUI.

ADRIANA: Quero recolocar o assunto do aumento populacional porque estima-se que
a nossa Sub-regido recebera até 2030 um aumento de 20% da populagio total. E um
fluxo muito grande de gente que estara passando por aqui.

SILVANO: Como conter a agressividade do setor imobilidrio na expansédo do tecido
urbano disperso na regido metropolitana? Isso vai ao encontro do que estamos
falando.

ZORAIDE: O Estatuto da Metropole prevé que o PDUI indiqgue as areas mais
adequadas ao assentamento urbano e que tenha consenso entre Governo do Estado,
prefeituras e sociedade civil. N6s estamos, inclusive amanhd, fazendo uma discusséo
com as prefeituras e Governo do Estado de um mapa de vulnerabilidades da Regido
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Metropolitana de S&o Paulo. E justamente um momento muito importante porque
poderemos unificar essas areas, a partir do estudo do Instituto Geoldgico do Governo
do Estado de S&o Paulo, que estara subsidiando a discussdo, de onde ndo seria
desejavel que houvesse uma ocupacdo urbana em &reas ja conhecidas como
vulneraveis.

VIRGINIA MARIA: Ja existe uma linha ferroviaria, atualmente desativada, que
atravessa 0 municipio. Qual o interesse de se colocar no PDUI proposta para usé-la
para transporte publico, uma vez que parte desta ferrovia é hoje usada para transporte
de carga? Lembrando que parte dela era utilizada para chegar a Santos, o Trem da
Prata.

ZORAIDE: O Governo do Estado de Sao Paulo tem um projeto de trens regionais. S&o
investimentos grandes que estamos discutindo com a Secretaria de Transportes e
Logistica para saber qual vai ser a prioridade dela, para a implantacdo desses trens.
S&o projetos que vao depender de financiamento do Governo Federal, eventualmente,
até internacionais, porque o transporte sobre trilhos é muito desejavel e muito
eficiente, sob varios aspectos. Porém, sua implantacao € muito cara. Entdo, exige um
planejamento, uma definicdo de prioridades. S&o varios eixos que estdo contemplados
neste programa de trens regionais, inclusive, ele estd no Plano de Acdo da
Macrometrépole (PAM 2013-2040), elaborado pela Emplasa. Pelo que vocé coloca,
ndo esta desativada para o transporte publico, mas em uso para transporte de carga.
Mais uma razdo para que esta linha seja contemplada numa identificacdo desses
estudos, com a possibilidade de uso compartilhado, de carga com passageiro. Sao
estas discuss6es que nds temos que fazer em conjunto, prefeituras, Governo do
Estado e sociedade, para definir estas prioridades.

DJALMA: Eu queria deixar minha contribuicdo nessa audiéncia de mobilizacdo no que
diz respeito aos residuos sélidos. N6s temos um problema muito grande em nossa
regido, que é descartar o residuo sélido, poluindo o meio ambiente e trazendo um
transtorno para nossa regido. Entdo, eu gostaria de saber se ha possibilidade dos oito
municipios criarem uma cooperativa de reciclagem desse material.

ZORAIDE: Este tema dos residuos ja esta sendo tratado nas reunifes que a Emplasa
estd fazendo com a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e com a Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental (Cetesb), que tem uma equipe especializada.
Temos j& agendado para o dia 3 de maio uma apresentagcdo da Cetesb do que seria
um conteudo importante para o Plano Metropolitano de Residuos Sélidos. Ja existe o
plano federal, ja existe o plano estadual, os municipios tém algumas experiéncias na
propria regido metropolitana, de consorciamento, para resolver. E um tema critico na
regido. E um problema serissimo, grave, e que precisa ter bastante solugdes, ndo so6
uma Unica, mas solucgdes regionais e consorciadas. Acredito que a reciclagem é muito
bem-vinda, porém, a experiéncia nacional, e até a internacional, mostra que ela tem
limites. A gente tem realmente que discutir isso, € muito urgente.

A seguir, foram feitas as consideracdes finais por parte do prefeito, que agradeceu a
todos pela presenca e elogiou o Estatuto da Metrépole e o PDUI, como uma



ferramenta de acgdo para concretizar as reais necessidades dos municipios. A
audiéncia municipal de mobilizacdo de Vargem Grande Paulista foi assim encerrada.



