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A audiéncia municipal de mobilizacdo de Juquitiba foi realizada na Camara Municipal.
A coordenadora do Conselho Consultivo da Regido Sudoeste (Consulti/fSSAM),
Brigida Sacramento, fez a abertura dos trabalhos e a composicdo da mesa com o
representante do Consoércio Intermunicipal da Regido Sudoeste da Grande Sao Paulo
(Conisud), Djalma Gongalves de Almeida, ela propria representando o Consulti e 0
Governo do Estado e a representante da Emplasa, Maria Ligia Soares. Em seguida, o0
representante do Conisud, Djalma, fez seu pronunciamento parabenizando as



entidades presentes, por meio de seus técnicos, os funcionarios publicos das
prefeituras da Sub-regido Sudoeste e a imprensa. Ele explicou o que é o Conisud,
integrado por oito municipios: Cotia, Embu das Artes, Embu Guagu, Itapecerica da
Serra, Juquitiba, S&o Lourenco da Serra, Tabodo da Serra e Vargem Grande Paulista.
Ressaltou que € funcdo do consércio, junto com as pessoas que representam a
Emplasa e os técnicos das prefeituras que tém acompanhado o PDUI de perto,
defender politicas publicas e defender claramente o interesse que a Sub-regido
Sudoeste passa a ter a partir deste debate.

Ele ressaltou a importancia da participagédo e do esclarecimento da sociedade dizendo
gue "é importante que noOs estejamos aqui, presenciando, talvez, um ato de
democracia do debate de politicas publicas, que até entdo ficava muito restrito a
departamentos e 6rgdos. Que bom que isso se estende aos municipios".

A apresentacao ficou por conta da gerente da Emplasa, Maria Ligia, que, inicialmente,
exibiu o filme institucional do PDUI-RMSP, disponivel na plataforma digital do Plano
(www.pdui.sp.gov.br). Depois, ela explicou o que é o Estatuto da Metropole, a lei
federal que determinou a aprovagdo do PDUI, e no que ele consiste, o conteudo
minimo que o Plano vai contemplar e mostrou a atual estrutura da RMSP.

A gerente situou a fase em que se encontra o processo de construcado do PDUI, apos
a definicdo do Conselho, do Comité Executivo e dos Grupos de Trabalho. Esclareceu
que muitas propostas ja foram elaboradas pelas equipes técnicas com base em
estudos da Emplasa relacionados ao tema, como o que identificou os movimentos
pendulares na RMSP e o Plano de Agado da Macrometropole (PAM 2013-2040). A
gerente da Emplasa deixou claro que os cidaddos podem enviar suas contribuicdes
diretamente no site do PDUI, onde também estdo sendo disponibilizadas as propostas
dos representantes do poder publico.

Maria Ligia falou também sobre as exigéncias da Lei 13.089/2015, o ja conhecido
Estatuto da Metropole, em relagédo a elaboragdo do PDUI e ao processo participativo
(audiéncias municipais de mobilizagdo e audiéncias regionais). Informou que as
audiéncias especificas serdo realizadas sob demanda de setores organizados da
sociedade civil e que a instancia deliberativa serd composta por 18 membros do
Comité Executivo do PDUI (voto ponderado) e 52 membros da sociedade civil. Esta
validara as propostas do Plano, antes do mesmo ser encaminhado para a Assembleia
Legislativa.

A apresentacdo elaborada pela Emplasa, anexada nesta pasta, abordou os seguintes
temas:

* Estatuto da Metrépole.

* O que é o PDUL.

* Processo de elaboracédo do PDUI.

* Processo participativo e constituicdo da "Instancia Deliberativa para
aprovacao do PDUI".

ApGs a apresentacdo foi aberto espacgo para perguntas.



DJALMA: A nossa Sub-regido tem municipios cujas areas estdo 100% dentro da Lei
de Protecdo e Preservacdo dos Mananciais e outros ndo. O que nao é 100%
mananciais esta totalmente liberado. O cidaddo acaba invadindo uma propriedade de
manancial e isso cria dificuldades para os municipios em seus limites. Eu queria que

vocé aprofundasse um pouco mais esse tema.

MARIA LIGIA: As (questbes socioambientais estdo sendo inseridas no
desenvolvimento do nosso trabalho. Acontece que as areas de mananciais tém muita
relevancia nessa regido. Um dos documentos que estdo disponiveis na plataforma do
PDUI é o caderno Visbes da Metropole. Nele, tem uma parte que trata
especificamente da questdo habitacional. Inclusive, na pagina 47, tem um quadro que
contém 0s municipios inseridos na area de protecdo dos mananciais com o total de
domicilios e moradores em condi¢cdo de assentamentos precarios. Dos municipios
especificamente da Regido Metropolitana de S&o Paulo, 27 estdo parcial ou
integralmente dentro da area de protecdo dos mananciais, sendo que seis municipios
tém 100% de seu territdrio incluido nessas areas. Juquitiba é um desses municipios.
Aqui na regido esta em fase de concluséo o PDPA. O PDPA é o Plano de
Desenvolvimento e Protecdo Ambiental, da Secretaria de Meio Ambiente, com a
participacdo da Secretaria de Recursos Hidricos, que trata, justamente, questdes
socioambientais. Ou seja, 0 que é definido pela Lei. O que ja esta ocupado e
ocupacdo ndo adequada em é&reas que tém a funcdo importante de producdo de
agua. No caso de Juquitiba, o municipio possui 424 domicilios em assentamentos
precérios, que somam mais de 1.500 moradores em situacdo de precariedade. A
guestao é essencial nas discussdes do PDUI, no Grupo de Habitacdo e Qualificacédo
Urbana. O assunto foi tratado com muito carinho nas discussbes dos programas
socioambientais nas areas de preservagdo, ndo s6 de mananciais, mas também em
APAS, parques e outras situacoes.

DARCI: Vendo por este lado, a gente sente uma grande dificuldade. Primeiro porque
nds estamos preservando agua ha varios anos e agora nos temos uma contrapartida
de, aproximadamente, R$ 27 milhdes, que é para ser investida no municipio de
Juquitiba, em agua, esgoto, saneamento. Porém, a Cetesb e o Governo do Estado ndo
conversam. O governo fala: “Eu te dou 27 milh&es pra vocé investir’. Mas o Meio
Ambiente, que também é do governo, fala : “Vocé néo pode investir’. Entdo, ndo sei
como nos ficamos. Ou seja, nés temos tudo e ndo temos nada.

MARIA LIGIA: Antes de passar para o Djalma, quero fazer uma observacdo com
relacdo a isso. Eu acho que essa € realmente uma questao que ndo da para vocé
resolver sem a participacdo de outros agentes. Ndo da para deixar essa
responsabilidade nas maos de uma secretaria ou de um 6rgdo setorial do poder
publico. E uma questdo que precisa de articulacéo, sentar junto para tentar pactuar
uma solucdo. Eu compartilho dessa angustia que vocés tém de ndo poder resolver
isso sozinhos. Ela sempre tem implicacdes que tém que ser tratadas conjuntamente.

DJALMA: Esse é um tema bastante dificil. Eu nasci aqui na regido, alids eu nasci em
Sdo Lourenco da Serra. Meu pai era corretor de iméveis. Na década de 90, um
arcabouco com um conjunto imenso de legislacbes ambientais vinha da Unido,
estabelecendo critérios e regras de prote¢cdo ambiental, mas que ndo condizia com as



realidades de cada um dos municipios. Eu cresci vendo pessoas pegando palmito,
catando samambaia. E, até hoje, eu ndo consigo ver uma pessoa que pega uma
samambaia para vender, para sustentar um filho, como alguém que esta na verdade
denegrindo o meio ambiente. Ele esta sobrevivendo, faz parte da cultura regional.

O que aconteceu? Nos meados dos anos 90, a falta de interesse e de discussdo em
relacdo a constituicdo das leis organicas municipais criaram muitos ferrolhos, muitas
fechaduras que hoje n&o se abrem. A minha cidade, Itapecerica da Serra, desde 2011
nao discute o Plano Diretor. Nos precisamos fazer uma discussao imensa em relagcéao
as legislacbes federais, estaduais e municipais do ponto de vista ambiental. O que
vocé tem hoje € o seguinte: cria-se a Lei de Zoneamento, pode-se usar 850 metros de
um lado, 850 do outro, mil do outro, mil do outro, mas vocé sequer pode discutir se é
possivel fazer um trifasico ou ndo para a empresa que vai ser montada ali. Nao pode.
NOs estamos aqui com o Secretario de Meio Ambiente de Embu das Artes, que € um
cara que eu gostaria de ouvir. Talvez 0 que eu esteja falando aqui seja muito primario,
mas passa muito por isso. Eu venho brigando ha muito tempo na minha cidade
porque, até hoje, ndo se fez um estudo de impacto juridico, nem ambiental, ndo tem
esse documento. Vocé discute muito superficialmente algumas questdes, ou muito
aprofundado, algo que Ihe interessa, ou interessa a setores. Mas nunca se fez um
estudo juridico, nem um estudo ambiental, do ponto de vista da cidade ou da regido.
Precisa mobilizar os prefeitos com interesse nessa discussao porque é um tema dificil.
Precisa também articular uma discussédo com o Estado de S&o Paulo e com o Governo
Federal, para se ter uma posi¢éo clara em relacéo a isso. O que é possivel discutir do
ponto de vista ambiental e o que ndo € possivel discutir. Vou dar s6 um exemplo,
desculpa eu me alongar, mas ndo tem jeito. Itapecerica € 100%, ndo existe cidade que
€ 100%. Se vocé for 100%, significa que vocé ndo pode nem fazer o tratamento de lixo
na sua cidade; significa que vocé ndo pode fazer o transbordo de entulho limpo;
significa, efetivamente, que a sua cidade esta engessada. E quando vocé engessa
uma cidade, vocé cria dificuldades. Obviamente, vocé vai obrigar uma parcela da
populacdo que ndo tem compromisso algum com a cidade a jogar entulho na rua, a
cortar madeira ilegalmente. Entdo, vocé estimula o crime, vocé estimula as praticas
ndo recomendaveis do ponto de vista ambiental. Vocé faz com que pessoas invadam
e comecem a construir as suas habitagfes. Isso é um direito legitimo que as pessoas
tém. Mas, porém, mal orientadas, juridicamente. Entdo, eu recomendaria como um
inicio de partida — e acho que o Conisud tem esse papel e precisa retomar. NOs
avangamos em alguns pontos, mas recuamos em outros. NOs precisamos fazer na
nossa regido um grande esfor¢o para que possamos fazer um trabalho de elaboracgéo
de impacto juridico e ambiental. Na outra reunido, sé para fechar, eu vi a seguinte
gquestdo: parques estaduais que estao estabelecidos dentro da nossa regido recebem
repasses do governo estadual e do governo federal, mas os municipais ndo, ou
recebem muito pouco. Entdo, o que acontece? E simplesmente a falta da celebracéo
de convénios entre Estado, governo federal e municipio. E simplesmente o patrocinio
de politicas publicas que viabilizam essa condicdo. Do mesmo jeito, a questdo da
habitacdo. Precisamos ter um estudo claro sobre tratamento de esgoto, ou se a
solucdo é trazer um modelo avancado de fossas sépticas. Mas, 0 que é possivel
fazer? O que nao é possivel admitir é vocé dizer assim: “N&o, a lei ambiental... ndo
podemos fazer nada”. Isso é mentira, isso é falta de vontade. NOs precisamos superar
iSSO e é necessério que este esforco comece nas Camaras Municipais, ele ndo vem de



uma vontade do Executivo apenas. O Executivo pode sinalizar, mas parte muito da
vontade do legislador. Articular os presidentes de Camara, articular as Camaras ,
puxar os prefeitos para esse debate e unificar a regido no sentido de avancar com
qualidade. Nao é reduzir o percentual de protecdo, porque ndés ndo queremos
depredar o meio ambiente.

BRIGIDA: Eu s6 queria levantar uma quest&o relevante. Hoje, o que esta sendo feito
aqui é uma primeira discussdo que envolve um planejamento urbano integrado que
tem um carater metropolitano. N6s temos questdes que sdo especificas de cada
municipio e nés temos questdes que envolvem 0s oito municipios e ndés temos
guestdes que envolvem a grande metropole. Primeiro, o entendimento de que somos
cidadaos metropolitanos e que as propostas a serem encaminhadas tém que ter esse
viés. E extremamente pertinente a questdo ambiental levantada aqui porque a agua €
prioritaria e ndo é de interesse s6 dessa Sub-regifio. E de interesse da Regifo
Metropolitana de Sao Paulo. A questdo da mobilidade urbana, da mesma maneira,
envolve a rodovia BR-116 e a Raposo Tavares. Entdo, nosso olhar tem que ser esse.
O que é fundamental e necessario é que a regido se articule, que os prefeitos se
envolvam e que as Camaras Municipais participem do processo. Aqui esta posto.
Existe uma lei federal. Existe o Estado com o compromisso de fazer esse trabalho, ele
esta aqui hoje para este fim. Entéo, isso precisa ficar muito claro. Para ter eficiéncia e
alcancar resultados é necessario o envolvimento de todos os atores da sociedade civil
e do poder publico.

LEVY: No6s temos a questdo da autonomia federativa dos municipios frente a um
zoneamento, um mapa, onde vocé vai dizer “aqui vocé néo pode construir”, “aqui vocé
pode construir”. Ao mesmo tempo, tem uma infraestrutura indicada de mobilidade.
Tendo em vista o crescimento da nossa sub-regido, como vocé enxerga essa
autonomia, esse mapeamento, 0 zoneamento e a mobilidade? A mobilidade que
devera ser introduzida vai gerar um impacto positivo de crescimento populacional,
além do crescimento natural. Entdo, como que nds vamos conseguir proteger o
municipio da pressao construtiva que sera grande? Entdo, como nds vamos garantir a

sustentabilidade do nosso crescimento?

MARIA LIGIA: Bom, Levy, a gente estd contando com vocés para ajudar nessa
resposta. Vocé esta participando dos nossos grupos de trabalhos e esta vendo a
forma como a Emplasa estd conduzindo a discussdo com 0s municipios e com 0s
setoriais. O macrozoneamento esta em constru¢cdo. A gente ndo tem ainda um
produto, um desenho do macrozoneamento Esses transbordamentos que o
crescimento normalmente vai trazer € uma questdo que a gente tem que discutir e
pactuar com vocés, com os participantes que estdo dentro do processo para poder
construir um macrozoneamento que também dé respostas para vocés. N6s nédo
podemos construir um macrozoneamento que nao espelhe o que se quer nem a
realidade que foi encontrada. E uma construgdo técnica que nos estamos fazendo
conjuntamente.

BRIGIDA: Eu so6 vou fazer uma provocacdo. Eu estou vendo VArios jovens aqui no
plenario e gostaria de saber o0 que vocés pensam em relacdo a isso. Vocés



conseguiram alcancar o que € essa questdo do planejamento e como garantir
questdes que sdo do interesse da juventude?

MARIA LIGIA: Eu s6 queria falar para as pessoas acessarem a pagina do PDUI na
Internet, que tem bastante informagdo em relacdo a esses conteudos técnicos, a
esses referenciais que a gente esté utilizando para fazer o PDUI. Tem as bases para o
Plano Metropolitano de Habitacdo, que € um estudo recente que a gente concluiu
sobre estes aspectos. Tanto da irregularidade, quanto da infraestrutura paras as Sub-
regibes. Tem o PAM (Plano de Acdo da Macrometrépole), que € uma carteira de
projetos. Esses documentos estdo sendo produzidos para o PDUI, além das propostas
gue o poder publico ja encaminhou. Eu acho que é muito importante a participacéo
sub-regional, a participacao dos municipios. Conhecer o que ja tem disponibilizado vai
facilitar muito esse processo paras as proximas reunides.

BRIGIDA: Bem, eu convidei algumas pessoas do estagio que trabalham com a gente
e eu procuro sempre falar em algumas reunides que 0s jovens tém que sugar as
pessoas que estdo ao seu lado. Seu chefe, seu engenheiro, seu advogado, porque
eles tém muito para passar para vocés. Hoje nds temos a oportunidade de dar opinido
no que nés queremos. N6s queremos um 6nibus aqui na rodoviaria? Nos queremos
uma linha, um rodoanel passando por aqui por dentro de Juquitiba ou passando por
dentro de Embu Guacu? No6s estamos tendo a oportunidade de dar a nossa
contribuicdo? Muitos de vocés hoje talvez ndo tenham conseguido assimilar a
importancia disso. Mas eu pediria que vocés, ao retornarem aos seus trabalhos, aos
seus lares, visitem o site, deem uma olhada, procurem um pouco mais de informacao
e tragam mais contribuicdo para gente. N6s estamos recebendo contribuicdo através
de nossas camaras tematicas. Por exemplo, esses dias me falaram na prefeitura que
eu ndo estava ficando tanto na prefeitura, estava me afastando. Mas eu estava nestas
reunides: reuniées de comités de bacias, reunides de Alto Juquia, de Baixo Juquia e
outras coisas. N6s precisamos ir la, buscar alguma coisa para nosso municipio, nés
precisamos deixar alguma coisa que é realmente da nossa cidade. Nao podemos olhar
s6 dentro do municipio. Nos temos que olhar 0 que esta em volta do municipio. Como
a gente puxou aquela pergunta aquela hora, por exemplo: até aqui pode ter conjunto
habitacional, daqui para 4 ndo pode, e essa zona de amortecimento? Até que ponto
essa comunidade aqui na nossa divisa ndo vai invadir nosso municipio? Entdo, sdo
coisas que as vezes a gente pode contribuir de alguma forma. Entdo eu peco que
vocés procurem pensar alguma coisa. Por exemplo, nés temos problema aqui de
calcadas, temos problemas de 6nibus, temos problemas de saulde, temos problemas
de transporte, de habitagdo. N6s temos um terreno de 10 alqueires quase, em que nao
podemos colocar casas. Vocé imagina isso? Nos temos um terreno de 10 alqueires,
nés temos um déficit habitacional grandissimo e ndo podemos colocar casas. Para
fazer uma casa para um morador que necessita, temos que dar um lote de 7.500
metros para ele. Olha que absurdo. Entdo, gente, isso ndo é uma coisa de Juquitiba.
Se a gente resolve parte do problema habitacional de Juquitiba, nés estamos
resolvendo o problema de S&o Lourenco. E Sdo Lourenco da mesma forma. Se eles
resolvem parte do problema habitacional |4, eles estédo resolvendo parte de Juquitiba.
Entdo, n6s temos que pensar de uma forma conjunta.



Em seguida, a coordenadora do Consulti’SSAM tomou a palavra para falar sobre a
possibilidade de realizac@o de oficinas especificas sobre alguns temas relevantes, sob
demanda, e a possibilidade dos cidaddos enviarem propostas por meio da plataforma
digital do PDUI-RMSP, momento em que € apresentado o caminho para insercdo de
propostas da sociedade civil no site do PDUI. Ela reforcou que o processo de
participacdo dos cidaddos sera também presencial, nas oficinas teméticas e
audiéncias publicas regionais. Feitas as consideracdes finais, agradeceu a presenca
de todos e encerrou a audiéncia municipal de mobilizacdo do municipio de Juquitiba.



